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Preface

Le bassin du Congo, avec environ 200 millions d'hectares de foréts tropicales humides, constitue
lun des derniers grands poumons verts de la planete. Il abrite une biodiversite exceptionnelle,
Jjoue un role climatique vital a léchelle globale et constitue une source essentielle de moyens
de subsistance pour des dizaines de millions de personnes. Sa preservation nest donc pas
uniguement une responsabilité regionale, mais releve egalement dun intérét mondial.

Au cours des derniéres décennies, les Etats dAfrique centrale ont affirmé leur engagement en
faveur de la conservation et de la gestion durable de leurs ressources naturelles, en adhérant a
plusieurs conventions, accords et traités internationaux sur lenvironnement. Ces instruments - de
la Convention sur la diversite biologique (CDB) a la Convention sur la lutte contre la desertification
(CNULCD), en passant par [Accord de Paris, les accords commerciaux a portée environnementale
ou encore les textes relatifs a la protection des droits humains - traduisent une volonte claire
des pays de la region de participer activement a la gouvernance mondiale de lenvironnement.
A léchelle régionale, cette dynamique a été renforcée par des initiatives telles que le Plan de
convergence de la COMIFAC, lAccord sous-regional sur le controle forestier ou encore le Traite

relatif a la conservation des ecosystemes forestiers.

Cependant, force est de constater que labondance normative ne garantit pas, a elle seule,
lamelioration de létat de lenvironnement. Si la signature et la ratification des instruments
internationaux constituent une premiere etape importante, la véeritable mesure de leur portee
réside dans leur mise en ceuvre concrete et effective. Cest precisement cette question que souleve
le présent rapport de [Etat des foréts du bassin du Congo - Edition 2025 -, en sintéressant aux
modaliteés, defis, avancees et perspectives de lapplication de ces engagements internationaux
dans le contexte particulier de [Afrique centrale.

Ce volume thématique revét une importance particuliere. Il sinscrit dans une temporalité cruciale
ou lurgence climatique, la perte accéeleree de biodiversite, les tensions sur lutilisation des
terres et les inégalités sociales appellent des réponses systemiques, ambitieuses, cohérentes
et urgentes. Il apporte une contribution originale a la réflexion stratégique sur la gouvernance
environnementale en Afrique centrale, en abordant de maniere rigoureuse les notions deffectivite
(degre dapplication des engagements) et defficacite (atteinte des objectifs environnementaux et
sociaux).

Les analyses proposees montrent que, malgre des efforts notables, la mise en ceuvre des
instruments internationaux se heurte a une série de contraintes structurelles : insufiisance des
capacitesinstitutionnelles et humaines, complexite des dispositifs juridiques, rarete des ressources
financieres, faible articulation entre normes internationales et politiques nationales, participation
encore limitée des communautes locales, ou encore tensions entre developpement économique
et conservation. Les Etats font également face a des exigences parfois contradictoires entre les
logiques de marche mondialise, les attentes des bailleurs de fonds et la souverainete sur les
ressources naturelles.

Dans ce contexte, ilest essentiel de repenser lapproche de la mise en ceuvre, non plus comme une
simple traduction administrative des textes signes, mais comme un processus integre, participatif
et progressif, qui tienne compte a la fois des realites locales et des priorites nationales. Cela
suppose de renforcer les capacites techniques et humaines, dimpliquer pleinement les parties
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prenantes - notamment les populations autochtones, les communautes locales, les femmes,
les jeunes et la sociéte civile —, de promouvoir une gouvernance plus transparente, mais aussi
dadapter les instruments juridiques aux contextes spécifiques de chaque pays et de chague
ecosysteme, tout en veillant a la cohérence avec les dispositifs sous-regionaux.

Le rapport propose ainsi une lecture multidimensionnelle des instruments internationaux
et regionaux. Il aborde tour a tour les accords multilateraux sur lenvironnement, les textes
communautaires africains, les instruments lies aux droits humains et au patrimoine culturel, et
les dispositifs a vocation commerciale ayant un impact environnemental. Il met en lumiéere les
interactions entre les difféerents niveaux de gouvernance et les contributions specifiques des
divers acteurs (Etats, organisations régionales, institutions multilatérales, ONG, chercheurs,
communautes locales) a la mise en ceuvre des engagements.

Cette approche transversale et interdisciplinaire constitue lune des forces majeures de lédition
2025, Elle rappelle gue les foréts du bassin du Congo ne peuvent étre efficacement preservees
que dans le cadre d'un partenariat global, fondé sur une solidarite active, un financement soutenu
et un respect des principes dequite et de responsabilite partagee. Latteinte des Objectifs de
developpement durable (ODD), la réussite de [Accord de Paris ou encore la mise en ceuvre du
Cadre mondial de la biodiversite de Kunming-Montréal dependent aussi, dans une large mesure,
de la capacite a faire vivre les engagements pris dans des territoires forestiers comme ceux du
bassin du Congo.

Nous tenons a saluer ici le travail remarquable de coordination, de recherche et de dialogue qui
a rendu possible ce remarquable ouvrage. Il téemoigne de lexpertise croissante des institutions
africaines dans lanalyse de la gouvernance environnementale et du role central que jouent
la COMIFAC et ses partenaires dans la production de savoirs strategiques pour laction. Nous
souhaitons egalement que ce volume soit largement diffuse, lu et utilise, tant au sein des
administrations publiques que par les acteurs de la cooperation, les chercheurs, les acteurs du
secteur prive et les citoyens engages dans la defense des biens communs.

Puisse ce rapport contribuer a renforcer la redevabilite, eclairer les choix politiques et stimuler les
efforts collectifs en faveur dune mise en ceuvre plus cohéerente, plus equitable et plus ambitieuse
des engagements environnementaux dans le bassin du Congo. Lavenir de ces foréts, et plus
largement celui de notre planete, dépend de notre capacité a traduire les engagements en
actions tangibles, durables et solidaires.
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Avant-propos

La forét du bassin du Congo, deuxieme massif tropical au monde apres [Amazonie, joue un role
determinant dans la regulation du climat mondial, la conservation de la biodiversite et le soutien
aux moyens de subsistance de millions de personnes. Face aux multiples pressions croissantes
sur les ressources naturelles de la region - déeforestation, surexploitation, insecurité fonciere,
changements climatiques - les pays dAfrique centrale se sont engages depuis plusieurs
décennies dans une dynamique internationale visant a répondre de maniere concertée aux
grands defis environnementaux contemporains.

Cet engagement sest traduit par la ratification de nombreuses conventions internationales sur
lenvironnement, quil sagisse de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques (CCNUCC), de la Convention sur la diversite biologique (CDB), de la Convention sur la
lutte contre la déesertification (CNULCD), ou encore de la Convention sur le commerce international
des espéces de faune et de flore sauvages menacées dextinction (CITES). A léchelle régionale,
les Etats ont renforcé cette démarche par lélaboration de mécanismes communautaires comme
le Plan de convergence de la COMIFAC, le Traite de Libreville ou [Accord sous-regional sur le
controle forestier. Ces instruments multilatéraux temoignent d'une volonté politique affirmee de
coopération, de cohérence et de solidarité autour d'un objectif commun : préserver les foréts
dAfrique centrale et en faire un levier de developpement durable.

Cependant, au-dela de ladhesion formelle a ces textes, une interrogation persiste : dans quelle
mesure ces engagements se traduisent-ils en actions concréetes et efficaces sur le terrain ? Cette
question fondamentale est au coeur de ledition 2025 de IEtat des Foréts du bassin du Congo,
qui propose une lecture critique et multidimensionnelle de la mise en ceuvre des conventions
internationales sur lenvironnement et les foréts,

Ce volume intervient dans un contexte mondial marquée par une intensification des engagements
climatiques, une prise de conscience accrue de lérosion de la biodiversite, mais aussi une
multiplication des crises economiques et politiques qui complexifient les conditions dapplication
des normes environnementales. En Afrique centrale, ces tensions se traduisent souvent par
des arbitrages difficiles entre les exigences de preservation des ecosystemes et les impératifs
de croissance economique, de souverainete nationale ou de justice sociale. Ainsi, malgre la
proliféeration normative, les résultats attendus en matiere de lutte contre la deforestation, de
renforcement de la gouvernance forestiere ou de valorisation des services ecosystemiques
peinent a se materialiser.

Cest dans ce cadre que le rapport analyse la performance juridique, institutionnelle,
environnementale, sociale et economique des instruments internationaux et régionaux, en
sappuyant sur une approche rigoureuse fondee sur les concepts deffectivite (application des
obligations) et defficacite (atteinte des objectifs vises). Il sinteresse egalement aux facteurs
structurels, politiques et techniques qui freinent la pleine opérationnalisation de ces engagements:
faiblesse des capacites nationales, insuffisance des mecanismes de suivi et de sanction, manque
de financement, inadéquation entre les normes internationales et les realites locales, ou encore
déficit de participation des communautes et des acteurs non étatiques.

Le présent volume se distingue egalement par sa structure thematique, qui permet une lecture a
la fois transversale et comparative des differents regimes juridiques. La premiére partie sintéeresse
auxinstruments juridiques internationaux, avec une attention particuliere aux cadres onusiens sur le
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climat, la biodiversite, la desertification ou encore les regulations du commerce environnemental.
La deuxieme partie aborde les dispositifs communautaires propres a lAfrique centrale, notamment
ceux inities par la COMIFAC et dautres organisations régionales. La troisieme partie, quant a
elle, explore les instruments ayant des incidences specifiqgues sur les droits humains, les droits
des peuples autochtones et le patrimoine culturel, dans un souci dintégration des dimensions
sociales et identitaires souvent negligees dans les approches purement environnementales.

Cet ouvrage est le fruit dune collaboration interdisciplinaire et interinstitutionnelle impliquant des
chercheurs, des experts techniques, des juristes, des déecideurs politiques, des representants
dorganisations internationales et de la sociéte civile. Il mobilise des expériences issues de
difféerents pays du bassin du Congo (Cameroun, Congo, Republique democratique du Congo,
Gabon, Republique centrafricaine, Guinee equatoriale, Tchad, Rwanda, Burundi) et propose des
recommandations concretes pour renforcer leffectivite des instruments juridiques existants,
ameliorer la synergie entre les cadres normatifs et opéerationnels, et promouvoir une gouvernance
forestiere plus inclusive, participative et adaptée aux défis contemporains.

Nous esperons que ce rapport contribuera a nourrir les réflexions stratégiques sur la mise en
ceuvre des engagements internationaux dans le domaine de lenvironnement et des foréts, tout
en servant de base aux futures politiques publiques, a la coopération régionale, ainsi quaux
initiatives portées par les bailleurs, les ONG et les communautés locales. Enfin, il plaide pour
une transformation structurelle des modes de gouvernance environnementale en Afrique
centrale, fondée sur une appropriation locale des normes, un dialogue renouvele entre les parties
prenantes, et une reconnaissance pleine et entiére du role des foréts comme patrimoine mondial
et pilier de résilience des sociéeteés.

Ce volume de Etat des Foréts sinscrit dans la continuité des éditions précédentes, tout en
apportant une lecture critique et résolument tournée vers laction. A travers les analyses, les études
de cas, les diagnostics et les pistes de solutions proposes, il ambitionne déclairer les trajectoires
futures pour une mise en ceuvre plus juste, plus cohérente et plus efficace des conventions
internationales dans le bassin du Congo.

Nous exprimons notre reconnaissance a lensemble des contributeurs, aux partenaires
institutionnels et techniques, ainsi quaux organisations qui ont rendu possible la realisation de
cette publication. Que ce travail collectif serve dinstrument de plaidoyer, de veille strategique et
dorientation pour lavenir des foréts dAfrique centrale et pour la communauté internationale qui
en partage la responsabilite.

Dr. Abdon Awono

Chercheur Senior CIFOR-ICRAF, expert en politiques forestieres
et en chaines de valeur.
Coordonnateur projet OFAC-CE
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Introduction

Raphael Tsanga et Richard Sufo kankeu

Le droit international de lenvironnement sest distingue par des déeveloppements normatifs et
institutionnels consequents tant sur le plan qualitatif que quantitatif a partir des annees 1970 (Maljean-
Dubois et Rajamani 2011). Dans le sillage de la Conférence des Nations Unies sur lenvironnement
en 1972 (dite Convention de Stockholm) puis celle de Rio (1992), de nombreux accords relatifs a la
protection de lenvironnement ont ete adoptes sur le plan international et regional, contribuant ainsi
a densifier le maillage normatif dans ses principaux secteurs, comme la protection de la nature, de
la vie sauvage, de latmosphere, du climat et des sols. Cette « frenesie » normative est justifiee par la
conviction que le systeme juridique international pourrait permettre de réepondre au probleme de la
détérioration de lenvironnement (Beurier et Kiss 2017).

Les pays du bassin du Congo ne sont pas restes en marge de cette mouvance globale, en raison des
réservoirs exceptionnels de biodiversite et de stocks de carbone mondiaux quabrite le second massif
forestier tropicalde la planete. Ces pays se sontjoints aux pays dautres regions du monde pour trouver
des solutions a des problemes communs qui preoccupent la communaute internationale dans les
domaines de lenvironnement, de la conservation et de la gestion des ressources naturelles. Ces
pays ont ainsi exprime leur solidarité avec la communaute internationale a travers la signature et la
ratification de conventions et daccords internationaux. Ils ont en outre consolide leurs engagements
en adoptant plusieurs instruments juridiques régionaux et bilatéraux visant a limiter la degradation
environnementale (Kamto 1991, 1996).

A lére de lanthropocéne, le développement considérable du droit international de lenvironnement
na cependant pas reussi a endiguer lerosion de la biodiversite et la degradation de lenvironnement
a léchelle mondiale. La mise en paralléele du développement considérable du droit international
de lenvironnement et laggravation rapide des probléemes environnementaux regulierement
évoqueés dans les rapports du Groupe dexperts intergouvernemental sur lévolution du climat et
de la Plateforme intergouvernementale scientifique et politique sur la biodiversite et les services
ecosystemiques aboutit ineluctablement au constat que le foisonnement des regles na pas produit
les effets escomptés (Maljean-Dubois 2019). Les déeclarations finales des différentes conferences
onusiennes sur le developpement durable abondent dans ce sens. En 2002, la Déclaration de
Johannesburg sur le déeveloppement durable soulignait que « lenvironnement mondial demeure
fragile. Lappauvrissement de la diversite biologique se poursuit, les ressources halieutiques
continuent de diminuer, la désertification progresse dans les terres naguere fertiles, les effets
prejudiciables du changement climatique sont déja évidents, les catastrophes naturelles sont de
plus en plus frequentes et dévastatrices, les pays en developpement de plus en plus vulnérables, et
la pollution de lair, de leau et du milieu marin empéche des millions dindividus daccéder a un niveau
de vie correct ». Dix ans plus tard, le bilan en demi-teinte des progrés en matiere de preservation
de lenvironnement était reitéere une fois de plus a loccasion de la Conference des Nations Unies sur
le developpement durable 2012 (dite Conference Rio+20). Les parties prenantes reconnaissaient en
substance « que les progres accomplis ces 20 dernieres annees, cest-a-dire depuis la Conféerence
des Nations Unies sur lenvironnement et le développement de 1992, ont éte inegaux, y compris en
ce qui concerne le developpement durable et [élimination de la pauvrete ». Sur le plan climatique,
le rapport 2023 du Groupe dexperts intergouvernemental sur lévolution du climat souligne que les
efforts de reduction des emissions de gaz a effet de serre ont progresse depuis [Accord de Paris

- Etat des Foréts du bassin du Congo 2025



de 2015 et de nombreuses reglementations ont eté mises en place avec succes. Toutefois, le GIEC
mentionne que ces developpements demeurent insuffisants pour inverser la tendance a laugmentation
des émissions mondiales et afirme, en conclusion, que les objectifs de limiter le rechauffement
climatique a 1,5 degre Celsius restent inatteignables.

A lobservation, la question de la mise en ceuvre des instruments juridiques, objet du present volume
de Etat des Foréts du bassin du Congo, na pas été sufisamment prise en compte dans le processus
de densification normative du droit de lenvironnement. En consequence, de nombreux phénomenes
dineffectivitestouchentles conventionsinternationales sur lenvironnement et les foréts (Carbonnier 2001).
Ces phénomenes ont trait a

La nature et le contenu des instruments juridiques (prévalence du droit mou ou soft law).
Linsuffisance des moyens financiers pour la mise en ceuvre.

La faiblesse du controle et des sanctions en cas de non-respect des normes.

Les divergences entre les acteurs, notamment entre les pays du Nord et du Sud (exemple du regime
du climat).

Les tensions entre les enjeux internationaux de protection de la planete et les exigences nationales
de développement economique.

Lantagonisme entre commerce et environnement (Accord de Marrakech, Reglement sur lapplication
des reglementations forestieres, la gouvernance et les echanges commerciaux).

Limportance du politique et du diplomatique dans lapplication peu rigoureuse des conventions.

La diversité des responsabilités historiques dans la crise environnementale mondiale.

Par consequent, cette question de mise en ceuvre est multidimensionnelle dans la mesure ou elle
deborde du cadre strictement juridique pour irradier les aspects economiques, sociaux et politiques.
Ce volume examine la mise en ceuvre des conventions internationales relatives a lenvironnement et
aux foréts dans le bassin du Congo, en evaluant leur performance sur les plans economique, social et
environnemental. Sur le plan juridique, lanalyse sappuie sur les concepts deffectivite et defficacite. Un
instrument juridique est considéré comme effectif lorsquil est effectivement appliqué par les Etats. Cela
implique lexecution des obligations conventionnelles, tant sur le plan formel (par exemple, la redaction
de rapports ou la création dinstitutions) que substantiel (Kenoukon 2007). Il est juge efficace lorsque les
objectifsassignesalaregle de droit sontatteints, cest-a-dire lorsque les effets produits correspondent aux
résultats escomptes (Fatin-Rouge Stefanini et al. 2012). Lanalyse portera notamment sur limpact concret
de ces instruments sur la qualite de lenvironnement et létat des ressources naturelles, en particulier
leur contribution a la lutte contre la deforestation et le changement climatique (Heuschling 2012).

Toutefois, la complexite des enjeux environnementaux impose de ne pas limiter lanalyse a une
approche strictement juridique. Celle-ci sera enrichie par la theorie des régimes internationaux, issue
des relations internationales. Cette perspective permet dinclure des instruments non contraignants (tels
que les Declarations des Nations Unies ou le Plan de convergence de la COMIFAC) ainsi que linfluence
dacteurs non éetatiques, comme les citoyens et les organisations de la sociéte civile, sur les processus
normatifs (Chamot 2000 ; Maljean-Dubois et Richard 2012).

Le présent rapport EDF vise a:

Examiner le degre de mise en ceuvre des conventions environnementales majeures en Afrique centrale.
Identifier les facteurs qui entravent leffectivite et lefficacite de ces instruments juridiques dans la region.

Esquisser des pistes de solution susceptibles de renforcer leur mise en ceuvre dans le contexte
specifique de [Afrique centrale.
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Les éléments danalyse des instruments juridiques proposes par le comité éditorial sont
notamment (i) le degre dapplication des obligations conventionnelles (effectivite), (ii) la realisation
des objectifs des instruments juridiques (efficacite), (iii) les contraintes dans la mise en ceuvre,
(iv) les recommandations sur les options pour promouvoir et renforcer la mise en ceuvre des
instruments juridiques.

Cerapport est le fruit de plus de deux années de reflexion et dechanges entre experts, ponctuees
par deux reunions editoriales organisees a Douala et Ebolowa. Ces rencontres, ainsi que des
débats participatifs, ont permis de dresser un état des lieux de la mise en ceuvre effective des
conventions internationales. La reunion de Douala, reunissant une soixantaine de chercheurs, a
permis didentifier les auteurs potentiels, de structurer le document et de déefinir les échéances de
redaction. La réeunion d'Ebolowa, qui rassemblait une quinzaine de coordonnateurs de chapitres,
a consolide le processus de redaction. Les coordonnateurs avaient pour mission danimer les
groupes de co-auteurs et de contributeurs, de restructurer les textes recus et de produire les
versions finalisees des chapitres. Chaque chapitre a ensuite éte relu par deux experts, soit un
total de 26 relecteurs mobilises pour cette tache. Les textes ont ensuite fait lobjet dun suivi
editorial rigoureux, avant leur mise en page et leur traduction. Ces derniéres etapes ont mobilise
une diversiteé dacteurs : experts, chercheurs, consultants, ainsi que les equipes dedition du
CIFOR-ICRAF.

Le présentrapport est structuré en quatre parties, la premiere partie surlamise en ceuvre durégime
relatif au climat, a la biodiversité et a la désertification, la deuxieme sur les accords commerciaux
sur lenvironnement, la troisieme sur la mise en ceuvre des instruments communautaires et la
derniere partie sur les instruments concernant les droits humains et le patrimoine culturel.

La partie 1 sur la mise en ceuvre du regime relatif au climat, a la biodiversite et a la désertification
comporte quatre chapitres. Le premier intitule « Les regimes climat en Afrique centrale : réalités
et perspectives » décrit dabord la récurrence des changements climatiques puis le contenu de
la CCNUCC. Par la suite, il dresse un état des lieux des engagements et adhésions massives des
Etats du bassin du Congo puis évoque limpact des engagements sur les finances climatiques,
les changements climatiques, le taux de deforestation et les emissions de gaz a effet de serre.
Le deuxieme chapitre « Accord de Paris : marchés carbone et biodiversité » explore dabord
l[émergence et le fonctionnement des marches carbone et biodiversité comme leviers innovants
de la finance environnementale avant dexposer les fondements theoriques, les types de marcheés
et les controverses. Il présente les financements eémergents et prone la convergence entre
mecanismes carbone et biodiversite. Ilsacheve sur lopportunite de financement de la conservation
que representent les marcheés carbone. Le chapitre 3 intitulé « Bilan de la mise en ceuvre de la
Convention sur la biodiversitée en Afrique centrale » livre tout dabord un apercu du regime de
protection de la biodiversité puis se penche sur latteinte des objectifs du plan strategique pour
la biodiversité et les objectifs dAichi. Ce chapitre sattarde enfin sur le financement de ce régime
de biodiversite, les defis et enjeux de sa mise en ceuvre et les options daméliorations de son
efficacite. Le quatrieme chapitre sur « la mise en ceuvre de la Convention des Nations Unies sur
la lutte contre la desertification en Afrique centrale » sintéeresse dabord au contenu de cette
Convention (CNULCD) et accords y relatifs en Afrique centrale. Il analyse ensuite limplication des
acteurs locaux et nationaux dans lapplication des textes et les facteurs de succes et les defis,
avant de formuler des recommandations pour lapplication de la CNULCD en Afrique centrale.

La partie 2 portant les accords commerciaux sur lenvironnement est constituée de trois chapitres.
Le chapitre 5 intitulé « Mise en ceuvre de laccord international des bois tropicaux en Afrique
centrale : effectivité et impacts » eclaire dabord la particularite de [OIBT parmi les institutions sous
lauspice de la CNUCED avant dexposer le contenu de [AIBT de 2006. Le chapitre analyse par
ailleurs leffectivite de la mise en ceuvre de [AIBT en Afrique centrale avec quelques illustrations,
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mais aussi son efficacite et ses impacts dans la region. Le chapitre 6 intitule « Convention sur
le commerce international des especes de faune et de flore sauvages menacees dextinction
(CITES) . etat des lieux de la mise en ceuvre en Afrique centrale et perspectives » revient
tout dabord sur le cadre legal de la convention puis sur létat des lieux de la mise en ceuvre
de la CITES en Afrique centrale. Il analyse les défis et perspectives pour une mise en ceuvre
effective et propose quelques recommandations strategiques. Quant au chapitre 7 sur la mise
en ceuvre des accords de partenariat volontaire dans le bassin du Congo, il se penche dabord
sur larchitecture institutionnelle et la substance des accords de partenariat volontaire. Ensuite,
il analyse leur effectivité et les barrieres de leur mise en ceuvre. Il termine par lévocation des
dynamiques normatives emergentes telles que le reglement europeen contre la deforestation et
la degradation et des suggestions sur le futur de la gouvernance forestiere.

La partie 3 structuree en trois chapitres met en évidence les instruments communautaires.
Le chapitre 8 intitule « Traité relatif a la conservation et a la gestion durable des écosystemes
forestiers dAfrique centrale : effectivite, efficacite et perspectives de sa mise en ceuvre, quel
bilan ? » sinteresse dabord au contenu du texte. Apres lanalyse des mecanismes de mise en
ceuvre, il sattarde sur les contraintes et lecons apprises et conclut sur les perspectives. Le
chapitre g intitulé « Evaluation de la mise en ceuvre de lAccord sous-régional sur le controle
forestier en Afrique centrale » présente le systeme de vérification de la legalité forestiere issu
de lAccord sous-regional. Il sappesantit egalement sur levaluation de la mise en ceuvre ainsi
que sur le conflit entre cet instrument et lagenda des APV/FLEGT de [UE avant de conclure sur
quelgues recommandations. Le chapitre 10 qui Sintitule « Les accords pour la conservation de
la faune sauvage en Afrique Centrale » commence quant a lui par la genese des accords sur la
conservation de la faune sauvage en Afrique centrale. Puis il analyse le role de [OCFSA et lappui
des autres institutions a la mise en ceuvre des accords. Apres lexamen des contraintes et défls, il
émet quelques recommandations.

La partie 4 consacree aux instruments ayant des implications pour les droits humains et le
patrimoine culturel, comprend trois chapitres. Le chapitre 11, intitule « Regime international de
protection des droits des peuples forestiers en Afrique centrale », commence par un inventaire
des principaux droits proceduraux et substantiels reconnus dans les accords environnementaux et
commerciaux. Il présente ensuite une évaluation nuancee des normes de protection applicables
aux populations autochtones et aux communautés locales, avant de conclure par une analyse
des obstacles a la reconnaissance et a leffectivité des droits des peuples forestiers.

Le chapitre 12, intitulé « Application des instruments de protection du patrimoine culturel et
naturel en Afrique centrale », débute par une presentation des principaux instruments juridiques
et institutionnels existants. Il met en lumiere les défis lies a leur application effective et efficiente
aux niveaux local et sous-régional. Le chapitre se conclut par une série de recommandations
visant a renforcer le cadre institutionnel et opérationnel de leur mise en ceuvre dans la region.

Le chapitre 13, consacre a « Lapplicabilite des conventions internationales sur la pollution en
milieu forestier dAfrique centrale », retrace le contexte, les origines et les manifestations de la
pollution dans cette zone. Il propose une analyse approfondie des conventions pertinentes, en
évaluant leur efficacité et leur mise en ceuvre concréte. Le chapitre se termine par une reflexion
critigue sur les inegalites environnementales qui en découlent.

Enfin, cette septiéme édition de LEtat des Foréts dAfrique centrale se conclut par une synthése
des principales observations issues de tous les chapitres, accompagnée de recommandations
stratégiques pourameliorer la gouvernance environnementale et la preservation des ecosystemes
forestiers a lavenir
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Partie |
Mise en ceuvre des conventions de Rio en Afrique centrale

Axel Fassio/CIFOR-ICRAF

Chapitre 1 Résumeé
Les régimes climat en Afrique centrale : Réalités et perspectives

Coordonnateurs : Richard Sufo-Kankeu, Denis Sonwa

Auteurs : Gervais ltsoua, Eugene Chia, Eliezer Majambu, Frankline Nghobuoche, Landry Kevis Kossi, Claude
Tatuebu Tagne, Jéerome Ebuy Alipade, Phanuella Djanteng, Anthanase Nkunzimana, Pascal Moudi, Moise
Tsayem Demaze

LAfrique est déja téemoin du changement climatique et fait partie des régions qui subiront les
consequences les plus devastatrices des aléas climatiques préevus. La recrudescence des
evenements climatiques majeurs ces dernieres decennies en Afrique centrale est une preuve de
la réalité de ces changements. Pourtant, la quasi-totalité des Etats ont ratifié les conventions et
ont pris des engagements en masse. La multiplicité des evenements climatiques et les adhésions
massives posent la question de lefficacite et de leffectivité de ces engagements. La mobilisation
collective des FEtats avec lappui de la Commission des Foréts dAfrique Centrale (COMIFAC) a
conduit notamment a une amelioration du cadre institutionnel, mais aussi a la soumission de
lensemble des documents exiges dans le cadre des conventions et protocoles signes. En depit
des efforts fournis, le rythme de déforestation et de degradation des foréts a continue a augmenter
malgre un ralenti au milieu des annees 2010. La hausse des emissions sest aussi poursuivie sans
periode daccalmie.

Des difficultés majeures resident neanmoins dans la déependance des pays aux appuis exterieurs.
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Chapitre 2 Résumé

Accord de Paris : marchés carbone et biodiversite

Auteurs : Robert Nasi, Stéphane Momo Takoudjou, Nicolas Bayol, Abdon Awono, Flore Hirsch, Karin Rivera,
Richard Ebaa Atyi

Ce chapitre explore lemergence et le fonctionnement des marches carbone et biodiversite
comme leviers innovants de la finance environnementale, en particulier en Afrique centrale. Face
a la crise climatique et a lérosion de la biodiversite, ces mécanismes offrent une opportunite
de valoriser economiquement les services ecosystemiques. Le chapitre decrit les fondements
théoriques (services ecosystemiques, comptabilité carbone, additionnalité), les types de marchés
(volontaires et reglementes), et les controverses quils suscitent (double comptage, permanence,
equivalence ecologique). LAfrique centrale, riche en biodiversite et puits de carbone, commence
a sapproprier ces outils. Prés de 30 projets carbone forestiers sont en cours dans la region
COMIFAC, notamment en RDC, certifies principalement par Verra. Des initiatives embléematiques
telles que les programmes REDD+ du Mai Ndombe (RDC) ou Chinko (RCA) illustrent cette
dynamique. Le chapitre examine aussi lessor des credits biodiversite et des paiements pour
services environnementaux (PSE), comme alternatives ou compléments aux marches carbone.
Cependant, des deéfis majeurs subsistent : fragmentation institutionnelle, insécurite fonciere,
gouvernance opaque, faiblesse des capacites locales, volatiliteé du marche, et mefiance vis-a-
vis des standards existants. Des innovations financieres emergent, comme les obligations vertes
« climat-biodiversité », visant a structurer des marches hybrides plus credibles et inclusifs. Enfin,
le chapitre plaide pour une convergence entre mecanismes carbone et biodiversite, soutenue
par une gouvernance transparente, des standards harmonises, une implication communautaire
renforcee, et des methodologies robustes. Pour [Afrique centrale, ces marches representent une
opportunité majeure de financement de la conservation, mais néecessitent une profonde reforme
institutionnelle pour garantir leur viabilite, leur equite et leur efficacite.
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Chapitre 3 Résumé

Bilan de la mise en ceuvre de la Convention sur la diversité biologique en
Afrique centrale

Coordonnateur : Raphael Tsanga
Auteurs : Samuel Assembe-Mvondo, William A. Mala, Hermann Taedoumg, Joseph Mbane, Martin Tchamba

La mise en ceuvre de la Convention sur la diversité biologique dans le bassin du Congo sest
traduite par ladoption de strategies et plans daction nationaux pour la biodiversite, alignes sur
le Plan stratégique 2011-2020 et les Objectifs dAichi. Des progres notables ont éeté realises,
notamment dans la création daires protegees et lintegration de la biodiversite aux politiques
sectorielles nationales et regionales ainsi quaux plans daménagement forestier. Au niveau sous-
regional, la COMIFAC a mis en place un Groupe de travail biodiversite dAfrique centrale qui
comporte notamment les points focaux CBD, le plan daction sous-regional concernant la faune
sauvage et une strategie sous-regionale qui sinscrit dans le droit fil du Protocole de Nagoya. Ce
Protocole, axe sur le partage juste et equitable des avantages issus des ressources genetiques,
a ete ratifie par plusieurs pays de la region, avec des efforts pour mettre en place des cadres
Jjuridigues nationaux. Si la conservation des espéces menacees seffectue sur deux axes, les parcs
nationaux/reserves de faune et les lois protégeant les especes, la gestion des habitats critiques
est en demi-teinte.

Cependant, lefficacite des actions est contrainte par le manque de financement durable,
labsence dalignement entre les strategies de gestion de la biodiversité et les priorites de
developpement des pays, linsuffisance des capacités techniques et humaines, ainsi que par la
faiblesse des mecanismes de suivi et dévaluation. De plus, des déficiences liees a la coordination
intersectorielle, le dilemme conservation versus déeveloppement et laccessibilite a des données
flables accentuent la pression sur la biodiversite.

Malgré tout, les perspectives sont encourageantes. La région béenéficie dun fort potentiel
ecologique et dun engagement croissant des acteurs regionaux et internationaux. Parallelement
a linterét pour le savoir traditionnel des populations autochtones et des communautes locales,
le renforcement de la coopération transfrontaliere, lintegration de la biodiversité dans les plans
de développement durable, et lacces accru aux financements internationaux sont des leviers
prometteurs.
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Chapitre 4 Résumé

Mise en oceuvre de la Convention des Nations Unies sur la lutte contre la
désertification en Afrique centrale

Coordonnateurs : Victor Aime Kemeuze, Abdon Awono

Auteurs : Florence Palla, Eric Thomas Ndjogui, Andre Ndzodo, Dieudonné Bitondo, Guy Arsene Nyangoe,
Bobbo Abdoulkadiri, Christophe Bring

Le chapitre 4 aborde lorigine du concept de désertification, grave problematique ayant conduit
a ladoption en 1994 de la Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification
(CNULCD) qui vise a prevenir, reduire et inverser la degradation des terres dans les zones arides
et semi-arides. Sa mise en ceuvre en Afrique centrale est ensuite analysee, dans un contexte
marque par la vulnéerabilitée accrue aux secheresses, la pauvrete, la degradation des terres et les
changements climatiques. Le texte évalue lappropriation de la CNULCD par les Etats dAfrique
centrale a travers lelaboration des Plans dAction Nationaux (PAN), la soumission des rapports
nationaux, la coopeération regionale (Plan de convergence de la COMIFAC) et les engagements
connexes a dautres conventions internationales (CCNUCC, CDB). Il souligne les avancees
notables dans la stabilisation de la couverture vegetale et la restauration des terres degradees
dans plusieurs pays, malgre des disparites nationales. Les progres vers la neutralite en matiere
de dégradation des terres (NDT) sont visibles, mais encore fragiles. La mise en ceuvre reste
confrontee a de nombreux defis : faibles capacités institutionnelles, manque de financement,
instabilite sociopolitique, difficulte dacces aux données et changements climatiques. Le role
des acteurs - Etats, communautés locales, OSC, secteur privé - est essentiel, tout comme les
dispositifs de suivi-evaluation, de renforcement des capacités et dinnovation technique. En
conclusion, le chapitre recommande une cooperation renforcee, des approches multisectorielles
et une mobilisation accrue des ressources pour faire de la lutte contre la desertification un levier
essentiel du développement durable en Afrique centrale.
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Partie 2 : Mise en ceuvre des instruments portant régulation du
commerce international des produits de la biodiversité
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Chapitre 5 Résumé

Mise en ceuvre de lAccord international sur les bois tropicaux (AIBT) en
Afrique centrale : effectivité et impacts

Coordonnateur : Richard Ebaa Atyi

Auteurs : Emmanuel Ze Meka, Polycarpe Masupa Kambale, Claude Kachaka Sudi, Auguste Ndouna Ango,
Sheamala Satkuru

LAccord International sur les Bois Tropicaux (AIBT) a eté concu par la Conférence des Nations
Unies sur le commerce et le développement autour des années 1970. Le premier AIBT fut
finalement conclu en 1983, portant la creéation de [Organisation Internationale des Bois Tropicaux
(OIBT), avant détre remplace par les versions de 1994 et 20006.

Lesobjectifsde [AIBT sont: 1) Promouvoir lexpansion et la diversification du commerce international
des bois tropicaux issus de foréts faisant lobjet dune gestion durable et dune exploitation dans
le respect de la legalite et 2) Promouvoir la gestion durable des foréts tropicales productrices
de bois.
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Les pays signataires de [AIBT en Afrique centrale sont : lAngola, le Cameroun, le Gabon, le
Congo, la République democratique du Congo et la Republique centrafricaine.

A travers [OIBT, lAIBT a mobilisé plus de 35 millions USD en faveur de nombreux projets dans
des pays forestiers dAfrique centrale.

Les impacts de la mise en ceuvre de [AIBT sont bien sentis dans le domaine de la gestion durable
des foréts avec lelaboration des outils techniques largement adoptés par les acteurs du secteur.

Laction de [OIBT a toutefois été moins impactante concernant le développement d'une filiere
du bois tropical creatrice de valeur ajoutee, car les pays dAfrique centrale continuent a exporter
surtout des bois ronds et des débités, produits a faible valeur ajoutée.

De leur cote, ces pays, malgré une adhesion massive a [AIBT, nont pas toujours rempli leurs
obligations vis-a-vis de cet Accord concernant particulierement la participation financiere au
budget administratif du Secrétariat de [OIBT.

Silaction de [OIBT est devenue plus discrete en Afrique centrale depuis une quinzaine dannées,
sa pertinence devrait étre plus perceptible avec le renforcement des instruments de réegulation
du commerce international des matieres premieres (dont le bois tropical) tel que : la Convention
sur le commerce international des espéces de faune et de flore sauvages menacees dextinction
(CITES) et le Reglement de lutte contre la deforestation et la degradation forestiere de [Union
europeenne (RDUE).
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Chapitre 6 Résumeé

Convention sur le commerce international des especes de faune et de flore
sauvages menacees d'extinction (CITES) : Etat des lieux de la mise en ceuvre
en Afrique centrale et perspectives

Coordonnateurs : Nicolas Bayol, Abdon Awono

Auteurs : Aurélie Flore Koumba Pambo, Narcisse Mbarga, Jean Lagarde Betti, Achille Biwole, Denis Mahonghol,
JeanJoseph Mapilanga Wa Tsaramu, Franck Monthe, Carla Louise Mousset Moumbolou, Suzanne Mogue Kamga,
Natacha Nssi Bengone, Celestin Ekogha Edou, Frankline Nghobuoche, Andrew Wardell

La Convention sur le commerce international des especes de faune et de flore sauvages
menacees dextinction (CITES), adoptée en 1973, vise a garantir que le commerce international des
especes ne menace pas leur survie. En Afrique centrale, cette convention joue un role strategique
dans la conservation de la biodiversité tout en offrant des opportunitées economiques a travers
un commerce a la fois legal et tracable. La region abrite 439 especes animales et 1005 especes
vegetales inscrites aux annexes de la CITES. Le chapitre analyse le cadre juridique et institutionnel
de mise en ceuvre de la CITES, les especes concernees, les défis et perspectives. Bien que tous les
pays soient parties a la Convention, seuls quatre disposent dune legislation pleinement conforme.
Cing Etats subissent des suspensions de commerce pour non-conformité. La gouvernance
reste entravee par des capacités techniques limitees, des disparites legislatives, un manque de
donneées flables, des ressources financieres insuffisantes, et un trafic transfrontalier persistant.
Cependant, des progres notables sont observes : la participation des pays aux Conféerences des
Parties (CoP) a augmente, plusieurs especes africaines cles ont ete inscrites dans les annexes,
et des initiatives regionales telles que [harmonisation des Avis de Commerce Non Préjudiciables
(ACNP) se developpent. Des efforts de digitalisation, de formation, de coopération regionale et
dimplication communautaire montrent un potentiel encourageant. Le chapitre recommande de
renforcer les cadres legislatifs, les capacités institutionnelles, la coopération regionale, limplication
des communautés locales et la production de données scientifiques robustes. En surmontant les
obstacles identifies, lAfrique centrale peut faire de la CITES un levier puissant de gouvernance
environnementale au service de la resilience ecologique et du développement durable.
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Chapitre 7 Résumeé

La mise en ceuvre des accords de partenariat volontaire dans le bassin
du Congo

Coordonnateur : Raphael Tsanga

Auteurs : Guillaume Lescuyer, Anicet Ngomin, Jervais Nkoulou, Laurent Cerbonney, Emmanuel Heuse,
Achille Djeagou, Minette Nago Zeufack

Les Accords de Partenariat Volontaires (APV) sont des instruments juridiques visant a lutter
contre lexploitation illegale des produits forestiers et le commerce qui en decoule. En Afrique
centrale, le Cameroun, le Congo et la Republique centrafricaine ont adhére a ces accords a
vocation environnementale. Dans ce cadre, plusieurs reformes ont eté engagees pour renforcer
la gouvernance juridique et institutionnelle du secteur forestier. Apres plus dune decennie de
mise en ceuvre, le bilan des APV reste contraste. Des avancees notables ont ete enregistrees,
notamment en matiére de participation des parties prenantes, de renforcement des capacites
des acteurs et damelioration des cadres juridiques et réglementaires. Cependant, des défis
majeurs persistent. La mise en place de systémes de tracabilite efficaces et la déelivrance des
autorisations FLEGT demeurent problématiques, compromettant ainsi lefficacite globale des
APV. Face a ces limites, lavenir de ces accords semble incertain. Pour surmonter ces obstacles, il
est essentiel de mobiliser des approches de gouvernance hybrides, combinant les mecanismes
publics avec les initiatives privees de certification. Ces derniéres apparaissent comme des
compléements indispensables, dans un contexte ou [Union européenne développe une nouvelle
forme de partenariat et ou les administrations peinent a assurer lapplication rigoureuse des lois
et a imposer des sanctions dissuasives.
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Partie 3: Mise en ceuvre des instruments sous-régionaux

Chapitre 8 Résumé

Traité relatif a la conservation et a la gestion durable des écosystéemes
forestiers d’Afrique centrale : effectivité, efficacité et perspectives, quel bilan ?

Coordonnateur : Richard Ebaa Atyi
Auteurs ; Jerémie Mbairamadji, Valery Tchuante, Samuel Assembe Mvondo, Chouaibou Nchoutpouen

Signeé en 2005, le Traite relatif a la conservation et a la gestion durable des ecosystémes forestiers
dAfrique centrale a institue la Commission des Foréts dAfrique centrale (COMIFAC). La COMIFAC,
qui assure la mise en ceuvre de ce Traite, a elabore le Plan de convergence, qui représente le
cadre opérationnel de coordination des interventions des Etats et partenaires au développement
en matiére de conservation et de gestion durable des ecosystemes forestiers en Afrique centrale.
La COMIFAC grace a son Secretariat Executif a reussi a sinserer dans le paysage des organisations
internationales traitant des foréts et de lenvironnement. A travers les directives techniques
quelle a élaborées, la COMIFAC appuie les Etats afin que ceux-ci sarriment aux dynamiques
internationales de gestion des écosystemes forestiers.

Lefficacite de loeuvre de la COMIFAC est toutefois compromise par des contraintes liees a
lobsolescence du Traite, aux difficultés de financement de ses activités et a une capacite politique
limitee. Le Traite, elabore ily a 20 ans, ne repond pas aux problématiques essentielles liees a la
crise ecologique mondiale, et n'est pas toujours en phase avec le Plan de convergence. Plusieurs
activités de la COMIFAC ne peuvent étre realisees sans lappui des partenaires financiers du Nord
qui ont pourtant parfois des positions divergentes lors des negociations internationales. Une telle
situation porte atteinte a la crédibilite de la COMIFAC.
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Chapitre 9 Résumeé

Evaluation de la mise en ceuvre de UAccord sous-régional sur le contréle
forestier en Afrique centrale

Auteurs : Samuel Assembe-Mvondo, Jervais Nkoulou, Duclaire Mbouna, Achille Djeagou

LAccord sous-regionalsurle controle forestieren Afrique centrale estuninstrument communautaire
de forme simple, juridiquement contraignant, adopte par la Conféerence des Ministres en charge
des foréts le 26 octobre 2008 a Brazzaville en République du Congo. Cependant, lévaluation de
sa mise en ceuvre, selon des criteres theoriques par Maljean-Dubois (2003 : 22-24), fait ressortir
quil nest pas effectif tel que le consacre la théorie du droit international de lenvironnement. Ceci
en dépit de sa pertinence pratique. En effet, le regime spécial de verification de lexploitation des
ressources forestieres institue par la COMIFAC en 2008 est défaillant. Tout dabord, il n'assure pas
une lutte reelle et efficace contre la criminalité liee aux ressources forestieres ; ensuite, ilna pas non
plus conduit au respect des regles et standards edictes dans les dispositions constitutives de son
instrumentum ; en outre, il Na pas permis la modification des pratiques frauduleuses et criminelles
dans les activites dexploitation forestiere dans la plupart des pays d'Afrique centrale ; enfin, il na
pas fait lobjet d'une transposition explicite dans les ordres juridiques nationaux des Etats membres.
Par consequent, au stade actuel, on ne peut que constater que ledit accord communautaire
releve du droit dormant (sleeping treaties).
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Chapitre 10 Résumé
Les accords pour la conservation de la faune sauvage en Afrique centrale

Auteurs : Ibrahim Linjouom, Richard Sufo-Kankeu, Victor Pewo

Le grand braconnage dans les annees 1980 et son accelération dans les annees 2010 avec les
évenements de Bouba Ndjida ont débouché sur la mise en place des accords pour la conservation
de la faune sauvage en Afrique centrale. Laccord principal a pour but de renforcer la coopération
et la concertation entre les Etats d/Afrique centrale pour la conservation de la faune sauvage. Le
second accord institue un Fonds spécial pour la conservation de la faune sauvage pour financer la
mise en ceuvre de laccord principal. Cependant, son application difficile na pas permis datteindre
le but escompte en depit dun arsenal juridique et réglementaire suffisant. Le bilan de la mise
en ceuvre des accords est encourageant a tous les €gards : augmentation du nombre et des
superficies des aires protegees, amelioration de leur gestion et de leur protection grace a la
revision constante des textes juridiques permettant de renforcer la lutte anti-braconnage dans
chaque Etat partie et dans les zones transfrontaliéres.

Laugmentation du nombre des aires protegees a atteint aujourd’hui le chiffre de 262 contre 202
autourdesannees 2020 pour une superficie denviron 1,42 million de km?toutes varietes confondues
réparties dans les différents Etats. LOCFSA, organe de mise en ceuvre des conventions, apporte
sa contribution malgre des contraintes en matiere de ressources humaines et financieres. La
reconnaissance et le renforcement de son role lui permettront travailler pleinement a la mise en
ceuvre de ces accords qui ont connu des problémes de financement, dappropriation difficile par
les Etats et dengagements mitigés de certaines organisations. Malgré ces difficultés, les chefs
dEtat et de gouvernement de la sous-région Afrique centrale continuent & donner du crédit a ces
accords, dou la redynamisation de [OCFSA et lappel a la COMIFAC et a la CEEAC daccompagner
cette institution dans ses missions pour une synergie dintervention.
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Partie 4 : Mise en ceuvre des instruments ayant des incidences sur
les droits de lhomme et le patrimoine culturel en Afrique centrale

Chapitre 11 Résumeé

Leffectivité du régime international de protection des droits des peuples
forestiers en Afrique centrale

Coordonnateurs : Raphael Tsanga, Guillaume Lescuyer
Auteurs: Samuel Assembe-Mvondo, Marie Ange Kalenga, Andre Ndzodo, Teodyl Nkuintchua, Anne Kathrin Rosa

Les droits substantiels et proceduraux des populations autochtones et des communautés locales
beneficientaujourd’huid'une reconnaissance croissante dans lesinstruments juridiques internationaux
relatifs a lenvironnement et au commerce. Toutefois, dans le contexte du bassin du Congo, leur mise
en ceuvre concrete accuse un retard significatif.

Malgre lexistence de nombreux engagements internationaux consacrant ces droits, leur transposition
dans les pratiques nationales et locales reste lacunaire. Des avancees notables ont neanmoins éte
observées en matiere de participation et de consultation, notamment sous limpulsion dorganisations
de la societe civile assurant une veille strategique dans le secteur forestier. Ces progres sont
egalement tributaires des dispositifs formels daménagement forestier, lesquels conditionnent
lexercice quotidien des droits coutumiers dacces et dusage.

Enrevanche, les résultats demeurent contrastés en ce qui concerne la securisation des droits fonciers
et le transfert effectif de la propriéte collective. Ces insuffisances sexpliquent en grande partie par
des déefaillances dans lapplication des cadres juridiques existants. Par ailleurs, la reconnaissance de
droits differencies pour les groupes autochtones souléve des interrogations quant a leur legitimite,
dans un contexte ou la notion d« autochtonie » demeure sujette a controverses, tant sur le plan
Jjuridique que sociopolitique.

LLamelioration de la prise en compte des droits des peuples forestiers demande une complementarite
entre normes juridiques nationales et initiatives transnationales, notamment dans les contextes
marqués par le manqgue de fermeté de [Etat de droit. Il apparait €galement nécessaire de réconcilier
les regimes juridiques formels et coutumiers, en procédant a une analyse approfondie du contenu
des droits coutumiers et des institutions qui les encadrent, au sens anthropologique du terme. Une
telle demarche suppose ladoption de processus participatifs ascendants (« bottom-up »), en rupture
avec les approches descendantes (« top-down ») traditionnelles,
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Chapitre 12 Résumé

Application des instruments de protection du patrimoine culturel et naturel en
Afrique centrale

Coordonnateur : Abdon Awono

Auteurs . Abdon Awono, André Ndzodo, Charles Doumenge, Fernande Abanda, Jean Nke Ndih, Roland
Ndzana Ntiga, Aline Berthe Nganguene Mballa, Nicolas Junior Yebega Ndjana, Luc Patrick Balla Manga

Ce chapitre analyse lapplication des instruments juridiques et politiques relatifs a la protection
du patrimoine culturel et naturel en Afrique centrale, dans un contexte marqué par des enjeux
identitaires, economiques et ecologiques. Il explore les concepts cles de culture, de patrimoine
(materiel et immateriel) et de nature, en lien avec les conventions internationales telles que celle
de 1972 sur le patrimoine mondial et celle de 2003 sur le patrimoine culturel immatériel. Malgré
leur ratification, la mise en ceuvre reste inegale. Les pays de la sous-region, bien guayant elabore
des legislations nationales et crée des institutions dediees, souffrent d'un déficit de coordination,
de financement et de capacités techniques. Si 16 sites sont inscrits au patrimoine mondial
(principalement naturels), les sites culturels sont largement sous-representes, ce qui illustre
une faible valorisation des identités culturelles. Le patrimoine immatériel, quant a lui, nest que
marginalement reconnu. Les deéfis principaux incluent la gouvernance participative, linsuffisance
de financement, la marginalisation des savoirs traditionnels et linstabilite securitaire. Toutefois, des
opportunités existent : initiatives regionales (COMIFAC, CEMACQC), projets de cooperation (CAWHFI,
ECOFAQ), inscription reussie de la Rumba congolaise ou des Mongulu des Baka sur la liste du
patrimoine mondial, et un potentiel économique via le tourisme et la valorisation des ressources
culturelles. En conclusion, lAfrigue centrale peine a mettre en valeur la richesse de son patrimoine
sur la scene internationale. Pour y remeédier, le chapitre recommande une mutualisation des
efforts, un renforcement des capacités, une meilleure implication des communautés locales, et
une strategie regionale ambitieuse pour faire du patrimoine un levier de développement durable,
de cohésion sociale et daffirmation identitaire.
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Chapitre 13 Résumé

Applicabilité des conventions internationales sur la pollution en milieu
forestier d'Afrique centrale

Coordonnateurs : Mesmin Tchindjang, Abdon Awono

Auteurs : Mesmin Tchindjang, Abdon Awono, Claude Valery Ngayihi Abbe, Guekeu Hortense Majolie,
Vadel Eneckdem Tsopgni, Severin Mbog Mbog, Zanre Ngombala Samba

LAfrique centrale, considéree comme le second podle forestier mondial, occupe une surface
forestiere de 1,62 million de km? pour une population de plus de 30 millions d'habitants. Larichesse
et la vitalité biologique de ces foréts lui font jouer un role capital dans la regulation climatique
et le piegeage du carbone. Les fondations dune politique et dune gestion forestieres qui se
voulaient protectrices par les Etats ont été décriées et leurs conséquences néfastes ont entrainé
la destruction et la pollution de vastes zones forestieres avec de lourds prejudices economiques,
socioculturels et environnementaux.

Quelle soit atmosphérique, aquatique/hydrologique, eédaphique ou biologique, la pollution
designe la dégradation d'un milieu par des substances nuisibles produites par lhumain dans sa
quéte de lespace et dans sa recherche effrenee du progrés. Lobjectif du présent chapitre est
danalyser lapplicabilite des conventions sur la pollution et leur mise en ceuvre dans les differents
Etats dAfrique centrale. Partant des constats et des observations effectuées, les auteurs ont
procede a une recension littéraire des cas de pollution forestiere dans les milieux forestiers
dAfrique centrale. Ensuite, ils ont interroge et analyse lapplicabilite des conventions sur la pollution
et leur mise en ceuvre dans les différents Etats dAfrique centrale tout en scrutant les instruments
communautaires et les textes juridiques et reglementaires nationaux. Les resultats montrent la
réalitée de la pollution forestiere en Afrique centrale et une application peu severe des lois anti-
pollution et des conventions pourtant ratifiees par différents Etats. Ilen est de méme des impacts
nocifs sur le milieu biophysique, le milieu humain (notamment les peuples forestiers) et la sante
humaine. Une telle situation impose lelaboration de strategies idoines et plurielles de lutte sans
oublier les changements institutionnels et comportementaux, tous garants dune gouvernance
forestiere efficace tant souhaitee.
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Mise en ceuvre des conventions
et accords internationaux sur les

foréts et lenvironnement en Afrique
centrale : vue synoptique

Richard Eba'a Atyi

Cadre du second massif forestier tropical du monde, les pays d'Afrique centrale ont integre la dynamique
globale de protection de lenvironnement et de promotion de la gestion durable des foréts a travers
ladoption dinstruments juridiques plus ou moins contraignants. Le present ouvrage présente un
echantillon representatif de ces instruments et sinterroge sur leur mise en ceuvre effective et sur leur
efficacite dans la sous-region.

En adoptant ces instruments juridiques internationaux, les pays dAfrique centrale expriment leur volonte
politique de se montrer solidaires de la communauté internationale, et de contribuer a la résolution de
la crise environnementale globale illustrée par le changement climatique et la perte de la biodiversite.
Mais cette decision inclut par ailleurs des obligations et engendre des attentes en termes de béneéfices
vis-a-vis de ladite communauté internationale. Le présent ouvrage rend compte des efforts faits par ces
pays pour remplir leurs obligations ainsi que du niveau de satisfaction des attentes.

Danslechantillonprésente, lesinstrumentsjuridiquesinternationaux sontregroupés en quatre categories
selon leur objet :

Partie 1. les principaux textes juridiques internationaux portant sur la crise environnementale globale
(chapitres 1a 4) ;

Partie 2 : les accords sur le commerce international des produits de la biodiversite (chapitres 5a7) ;

Partie 3 : les instruments communautaires relatifs a la gestion des ecosystemes forestiers et de la
biodiversité en Afrique centrale (chapitres 8 a 10) ;

Partie 4 : les instruments concernant les droits humains et le patrimoine culturel (chapitres 11 a 13).

Objet des engagements
Face a la crise environnementale globale : les conventions de Rio de Janeiro

Le tres popularise Rapport Brundtland publie en 1987 relevait lurgence des problemes complexes
menacant la survie méme de lespéece humaine : le réchauffement climatique, les risques pesant sur
la couche dozone et la désertification gagnant du terrain sur les terres arables. Le méme rapport
remarquait a juste titre quil etait errone de separer lenvironnement des actions, ambitions et besoins
humains. A ces menaces existentielles sest ajoutée lextinction des espéces a un rythme 10 a 1000 fois
plus rapide que le rythme naturel.
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A la suite de ce rapport, le Sommet de Rio en 1992 fut une réponse de la communaute
mondiale a ces menaces et aboutit a ladoption de trois grandes conventions internationales au
caractére genéeralement non contraignant, a savoir : la Convention-cadre des Nations Unies sur
les changements climatiques (CCNUCC), la Convention sur la diversite biologique (CDB) et la
Convention des Nations Unies sur la Lutte contre la Desertification (CNULCD).

Le régime climat

Lobjectif ultime de la CCNUCC est de stabiliser la concentration des gaz a effet de serre a « a un
niveau qui empéche toute perturbation anthropique dangereuse (induite par lhomme) du systeme
climatique ». Elle précise qu'« un tel niveau devrait étre atteint dans un delai suffisant pour permettre
aux ecosystemes de sadapter naturellement au changement climatique, pour garantir que la
production alimentaire ne soit pas menacee et pour permettre au developpement economique de se
poursuivre de maniere durable ».

La CCNUCC (chapitre 1) a engendre des protocoles, accords, amendements et programmes,
constituant ainsi un véritable régime climat. Parmi ces instruments annexes, deux ont fait lobjet
dattentions particulieres : le Protocole de Kyoto et lAccord de Paris. Le Protocole de Kyoto adopte
en 1997 et entreé en vigueur 2005 concernait la reduction des six principaux gaz a effet de serre.
L'Accord de Paris (chapitre 2) visait quant a lui a limiter le rechauffement climatique a 2 C et méme
a 15 Cdans la mesure du possible.

Bien que concernant tous les pays, la CCNUCC prone une responsabilité commune mais
differenciee, pour laquelle les pays en developpement, dont ceux de lAfrique centrale, rendent
compte des mesures prises pour lutter contre le changement climatique ou pour sy adapter, mais
doivent bénéficier des appuis financiers et techniques des pays de lannexe 1 (pays de [OCDE).

La CCNUCC a fait evoluer les interéts et les enjeux lies aux foréts dans la lutte contre les
changements climatiques lors des differentes Conféerences des Parties. Ceci explique
partiellement lintérét des pays du bassin du Congo pour cette Convention. En effet, les foréts du
bassin du Congo, qui constituent le deuxieme poumon vert de la planete, sont determinantes pour
lattenuation des emissions mondiales de dioxyde de carbone dorigine anthropique. Il sagit dune
zone dune importance critique pour le changement climatique et le développement durable.
Les emissions de gaz a effet de serre en Afrique centrale ont beaucoup augmenté entre 2000 et
2025. Se mesurant en tonnes de dioxyde de carbone équivalent sur 100 ans, elles sélevaient a
environ 114 millions de tonnes de CO, equivalent par an entre 2000 et 2009 et se sont amplifiees
de 2010 a 2018 pour atteindre environ 125 millions tCO,eq/an (Mostefaoui 2024). Méme si nous
ne disposons pas de lensemble des données pour la totalité de la période de 2019 a 2025, cette
evolution a la hausse devrait se poursuivre en raison de la croissance demographique et du
developpement economique. En Afrique centrale, la lutte contre les changements climatiques
se deécline en divers engagements pour limiter les effets lies aux changements dutilisation des
terres et a la déforestation.

Lémergence des marchés carbone et biodiversité

Le Protocole de Kyoto a introduit pour la premiere fois des mecanismes de marche pour la
reduction des effets du changement climatique : les marchés de carbone qui sont congus pour
reduire les emissions de gaz a effet de serre en attribuant une valeur financiere a chaque tonne
de dioxyde de carbone emise, evitée ou sequestree. Pour [Afrique centrale, ces dynamiques sont
porteuses dopportunites majeures notamment sur la valorisation des services ecosystemiques,
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le financement pour la conservation, et la reconnaissance du role crucial des foréts dans la
régulation du climat mondial. Ces marches peuvent ainsi devenir des leviers incontournables
pour une transition ecologique equitable (chapitre 2).

Le régime sur la diversité biologique

Les objectifs de la Convention sur la diversite biologique (chapitre 3) sont de conserver la
biodiversiteé, den utiliser les composantes de maniere durable et de partager justement et
equitablement les bénefices issus de lexploitation des ressources genetiques. Deux protocoles
importants la completent : le Protocole de Cartagena sur la biosecurite, et le Protocole de
Nagoya sur lacces aux ressources génétiques et le partage des avantages. A la CDB et ses
protocoles, il faudrait associer plusieurs autres instruments juridiques, dont la Convention de
Ramsar qui encadre laction nationale et la coopération internationale pour la conservation et
lutilisation rationnelle des zones humides et de leurs ressources.

La mise en ceuvre de la CDB necessite la mobilisation a la fois dinformations et de ressources
au niveau national. Comme premiere étape, la Convention exige que les Parties elaborent des
stratégies, des plans ou des programmes nationaux pour la conservation et Lutilisation durable
de la biodiversite, ou quelles adaptent a cet effet ceux qui existent deja.

Auparavant, les ressources genetiques étaient considerées comme librement disponibles,
malgre leur valeur monetaire potentielle. Cependant, lapproche adoptée dans la CDB est
radicalement différente. Larticle 15 réafirme la souveraineté des Parties sur leurs ressources
génétiques et reconnait lautorité des Etats a déterminer laccés a ces ressources. Le principe
de distribution des benéfices edicte par la CDB a abouti a ladoption en 2010 du Protocole de
Nagoya sur lacces aux ressources genetiques et le partage juste et equitable des avantages.

La Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification

Elle a pour objectif la lutte contre la désertification et latténuation des effets de la sécheresse
dans les pays gravement toucheés. La désertification fait ici reférence a la degradation progressive
des terres cultivees due a une combinaison complexe de facteurs naturels et anthropiques
interdéependants. Quant a la « lutte contre la désertification », elle renvoie aux activites de
développement integre des terres dans les zones arides, semi-arides, subhumides et seches
visant a prevenir et/ou a réduire la degradation des terres partiellement degradées et a restaurer
celles qui sont déja désertifiees.

Le texte de la Convention distingue les obligations generales concernant tous les pays Parties,
les obligations spéecifiques aux pays touches et les obligations des pays developpeés.

La CNULCD (chapitre 4) comprend une serie delements novateurs decoulant des discours
politigues et dont limportance a augmente depuis [émergence du concept de développement
durable. Ses trois discours importants portent sur la participation, la décentralisation et les
connaissances traditionnelles et locales.

Concernant la participation, la Convention precise que les programmes de lutte contre la
desertification doivent adopter une approche democratique et participative de la base au
sommet (bottom-up). Ils doivent renforcer la participation locale, afin de créer un environnement
susceptible de permettre aux populations locales elles-mémes de mettre fin au processus de
degradation des terres.
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Par ailleurs, selon la CNULCD, la decentralisation dans les pays en développement favorisera
de facon adéquate la participation des acteurs locaux a la lutte contre la désertification dans les
pays touches et particulierement en Afrique.

La Convention insiste enfin sur limportance des connaissances traditionnelles et locales dans la
planification et les decisions politiques de lutte contre la desertification. Ilest avance que les groupes
locaux (par exemple les groupes dagriculteurs, de sylviculteurs et déeleveurs) ont deja la méme
notion de la dynamique de la désertification et sont bien places pour saisir les liens entre les pratiques
agricoles et pastorales, les dynamiques sociales locales et le processus de degradation des sols.

Promouvoir la conservation et la gestion durable en
régulant le commerce international

Le commerce international est souvent associe a la liberté dans les echanges pour satisfaire
la demande en produits divers au-dela des frontieres nationales. Cependant, les echanges
commerciaux internationaux relatifs aux produits de la biodiversité font craindre une évolution
vers leur epuisement total si des mesures de gestion durable ne sont pas prises. Par consequent,
pour éviter les risques dépuisement irréeversible, et dans loptique de la conservation de la
nature et de la protection de lenvironnement, des instruments juridiques internationaux ont ete
adoptes imposant des contraintes au commerce mondial. Trois instruments sont évogues pour
leur pertinence par rapport a lAfrique centrale : [Accord international sur les bois tropicaux, la
Convention sur le commerce international des especes de faune et de flore sauvages menacees
dextinction et les reglements de [Union europeenne limitant lacces de certaines commodites
tropicales au marché europeen.

L'’Accord international sur les bois tropicaux (AIBT)

LAIBT trouve son origine dans la Conférence des Nations Unies surle commerce et le developpement
(CNUCED) autour des années 1970 (chapitre 5). Lobjectif portait alors sur la necessité de rechercher
une bonne durabilite de lexploitation et du commerce des produits de base (dont le bois) qui
saveraient essentiels a la perennite de leur commerce international et au developpement des pays
producteurs. LAIBT, portant la creation de [Organisation internationale des bois tropicaux (OIBT), fut
finalement conclu entre les parties en 1983, puis revise en 1994 et 20006.

LAIBT de 2006, regissant actuellement le fonctionnement de [OIBT, offre un cadre pour la
coopeération et la consultation entre pays producteurs et pays consommateurs de bois tropicaux,
avec les objectifs suivants :

Promouvoir lexpansion et la diversification du commerce international des bois tropicaux
issus de foréts faisant lobjet dune gestion durable et dune exploitation dans le respect de
la legalite ;
Promouvoir la gestion durable des foréts tropicales productrices de bois.
Lautorité supréme pour la mise en ceuvre de [Accord est le Conseil international des bois
tropicaux (CIBT), qui se compose de tous les membres de [Organisation (pays producteurs et

pays consommateurs des bois tropicaux). Ils ont le droit de participer a toutes les déliberations
du Conseil et de prendre des décisions concernant son fonctionnement.
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Les membres de [OIBT doivent par ailleurs :

sacquitter des contributions obligatoires pour les besoins de son fonctionnement ;
donner suite aux instructions et directives du Conseil concernant la mise en ceuvre de son
programme ;

communiquer, « dans toute la mesure ou leur legislation nationale le permet et dans le
deélai indigue par le Directeur Executif, des statistiques et des informations sur les bois, leur
commerce et les activités visant a assurer une gestion durable des foréts productrices de
bois doeuvre..».

« Afin datteindre les objectifs definis a [Article premier de TAIBT de 2006, [OIBT entreprend des
activités de politique génerale et des activites de projet en procedant de maniere integree. »
Les activités sont essentiellement initiees par les pays producteurs membres en soumettant,
soit des idées, soit des propositions davant-projet ou de projet,

La Convention sur le commerce international des espéces de faune et de
flore sauvages menacées dextinction (CITES)

La CITES eétablit un cadre juridique international afin que le commerce international des
especes ne compromette pas leur survie a létat sauvage (chapitre 6). Elle repose sur le principe
fondamental dun commerce international legal, durable et tracable.

Le commerce international, au sens de la CITES, designe lexportation, la reexportation,
limportation, le transit ainsi que lintroduction depuis la mer. Chaque Partie a la Convention est
juridiguement tenue den appliquer les dispositions. En cas de non-conformite, des sanctions
peuvent étre décidées, notamment des suspensions de commerce : la CITES est donc un
instrument juridique a caractére contraignant.

La CITES comporte un ensemble de mécanismes juridiques et scientifiques qui permettent de
controler le commerce international des especes sauvages tout en assurant leur conservation.
La CITES classe les especes dans trois annexes, en fonction de leur degre de vulnérabilite face
a ce commerce

Annexe 1: Especes menacees dextinction ;
Annexe 2 : Especes potentiellement menacees si le commerce nest pas regulé ;
Annexe 3 : Especes protegees dans un seul pays, hecessitant coopération internationale.

Tout commerce legal en vertu de la CITES repose sur des permis ou certificats, délivres par les
organes de gestion, sur la base :

d'un avis de commerce non préejudiciable (ACNP), emis par lautorité scientifique, attestant
que lexportation ne nuira pas a la survie de lespéce ;

dun avis dacquisition legale (AAL), certifiant que le specimen a ete acquis en conformite
avec la legislation en vigueur dans cet Etat.

La CITES prevoit létablissement de quotas annuels d'exportation de spécimens, qui doivent
decouler de donnees scientifiques solides et étre revises en fonction de létat des populations.
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Les Accords de Partenariat Volontaire (APV) de I'Union
européenne

Dans le bassin du Congo, lune des demarches les plus significatives en matiere de gouvernance
forestiere est le plan daction FLEGT (Forest Law Enforcement, Governance and Trade, ou
Application des reglementations forestieres, gouvernance et échanges commerciaux) qui est une
initiative de [Union européenne lancee en 2003 pour lutter contre lexploitation illegale des foréts
et le commerce du bois illegal. Le plan daction FLEGT a débouché sur deux mesures concréetes.
La premiere fut le reglement Bois de [Union europeenne (RBUE) de 2010, qui interdit la mise sur
le marché europeen de bois illegal et impose aux opérateurs une diligence raisonnee. Celui-ci a
ete remplace en 2023 par le reglement sur la deforestation importee (RDUE) qui englobe aussi
le soja, le beeuf, lhuile de palme, le bois, le caoutchouc, le cacao et le cafe. La seconde mesure
concerne les Accords de Partenariat Volontaire (APV) qui sont des accords bilatéraux entre [UE
et les pays producteurs de bois visant a etablir des systemes de verification de la legalité du bois
exporte vers 'UE.

LesAPVfournissentun cadrejuridiquevisantaassurerque lesbois et produits derivesimportes dans
[Union européenne en provenance du Cameroun, du Congo et de la Republique centrafricaine
ont ete produits conformement aux lois et reglements en vigueur dans ces pays (chapitre 7). Les
APV ont permis de satteler a la definition de la notion de bois ou produit acquis legalement. Par
exemple, selon les dispositions de larticle 1 de APV du Congo, on entend par bois legal, « tout
bois provenant des processus dacquisition, de production et de commercialisation conformes a
lensemble des dispositions legales et reglementaires en vigueur au Congo et applicables dans
le domaine de la gestion et de la valorisation des foréts ». La definition de la légalité dans le cadre
de APV prend en effet en considéeration les préoccupations sociales, humaines et commerciales
contenues dans les instruments juridiques nationaux et internationaux auxquelles trées peu
dattention avait eté accordee jusque-la.

Le but genéral des APV est de renforcer lapplication des legislations forestieres et daméliorer
la gouvernance dans les pays producteurs a travers une surveillance accrue des processus de
production et de commercialisation des bois et produits dérivés. En vue de réduire lexploitation
et le commerce illicite des produits forestiers, les trois axes des APV sont lexigence de mise en
place de systemes de veérification de la legalite (SVL), laudit indépendant du systeme (AIS) et les
mesures daccompagnement (assistance technique et financiéere et mesures incitatives).

Des instruments communautaires alignés sur les défis
environnementaux mondiaux

Les pays de lemblématique bassin du Congo ont aussi pris des initiatives pour faire face aux
problematiques environnementales, et aborder ensemble la legitime quéte dun déeveloppement
economique et social pour leurs populations dont le bien-étre depend en grande partie de la
gestion des ressources naturelles. Le présent ouvrage examine trois instruments communautaires
qui regroupent les 11 pays membres de la Communaute Economique des Etats de lAfrique
Centrale (CEEAQ) : le Traite relatif a la conservation et a la gestion durable des ecosystemes
forestiers dAfrique centrale, laccord sous-regional sur le controle forestier en Afrique centrale, et
le regime sur la conservation de la faune sauvage en Afrique centrale.
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Le Traité relatif a la conservation et a la gestion durable des écosystémes
forestiers d'Afrique centrale

Dans la dynamique de la Conféerence des Nations Unies sur lenvironnement et le developpement
de Rio de Janeiro en 1992, les chefs dEtat et de gouvernement des pays d'Afrique centrale se sont
reunis le 17 mars 1999 a Yaoundeé lors du premier Sommet sur la conservation et la gestion durable
des foréts tropicales pour signer la « Déeclaration de Yaoundé ». Cest au cours de leur deuxieme
Sommet du 5 fevrier 2005 a Brazzaville qua été adopte le traité relatif a la conservation et a la
gestion durable des écosystemes forestiers dAfrique centrale et qui institue la COMIFAC,

En signant le « Traité COMIFAC », ces chefs d'Etat prenaient une quinzaine dengagements visant
a promouvoir la gestion durable des ecosystemes forestiers dAfrique centrale, a harmoniser leurs
politiques forestiéres et a favoriser une plus grande participation des populations et du secteur
prive a la gestion des ressources forestieres (chapitre 8). Les signataires du Traite COMIFAC se sont
impose trois obligations :

« Financer les actions relatives a la gestion durable des eécosystemes forestiers et de lenvironnement ;
Développer le partenariat avec la communauté internationale pour mobiliser les ressources

CEuvrer ensemble pour obtenir [¢ligibilité des programmes et actions initiés par les Etats membres
du Traite aux mécanismes de financement novateurs »,

La COMIFAC dispose de trois organes : le Sommet des Chefs d'Etat et de Gouvernement, le Conseil
des Ministres responsables des foréts et de lenvironnement et le Secrétariat Executif. Ensuite, des
Coordinations Nationales de la COMIFAC (CNC) ont ete creees comme structures relais au sein des
ministeres charges des foréts et de lenvironnement, afin détablir un lien opérationnel entre les pays
et le Secretariat Executif.

Les contributions statutaires des Etats membres assurent le fonctionnement institutionnel du
Secrétariat executif, avec un mécanisme de financement indexeé sur les recettes forestieres et
fauniques.

Le Plan de convergence de la COMIFAC, adoptée lors du sommet de Brazzaville, a éte revise en
2010 et sa version actuelle couvre la période decennale 2015-2025. Cest le cadre opérationnel de
coordination des interventions des Etats et partenaires au développement en matiére de conservation
et de gestion durable des ecosystéemes forestiers en Afrique centrale.

Laccord sous-régional sur le controle forestier en Afrique centrale

Cet Accord estun instrumentinternationaljuridiquement contraignant de forme simplifiee (chapitre Q).
En effet, son adoption et son entrée en vigueur nont pas fait lobjet des procedures classiques
et longues de ratification par les parlements nationaux des pays membres de la COMIFAC. Les
plénipotentiaires presents a Brazzaville lors de son adoption en octobre 2008 ont preferé cette
formule simplifiee :

« Le présent Accord est adopté par consensus. Il est ouvert & la signature de chaque Etat membre
de la COMIFAC a la réunion du Conseil des Ministres, qui la adoptée. Il entre immédiatement en
vigueur. »

L'Accord reaffirme dabord un ensemble de mesures administratives et techniques qui contribuent a
la tragabilite et a la transparence des produits forestiers. Lesdites mesures couvrent toute la chaine
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de valeur, de la recolte vers lexportation en passant par des maillons intermediaires tels que le
transport et les unites de transformation. Ensuite, [Accord institue un label « COMIFAC » pour la
délivrance des titres et permis dexploitation forestiere, létablissement des cahiers des chantiers,
et des documents de transport des produits forestiers, ainsi que des documents dexportation
des produits forestiers a lextéerieur de la sous-region.

Enfin, linstrument communautaire de controle forestier édicte quelques outils de controle
technigue et de police administrativo-judiciaire en lien avec les produits forestiers, qui sont
susceptibles daméliorer les systemes nationaux de veérification de legalité existants, et cree en
outre une sorte de mecanisme sous-regional de controle et de lutte contre lexploitation illegale
des ressources forestiéres. Les Etats parties de [Accord sous-régional se sont engagés a mettre en
cohérence, a renforcer selon le cas ou a modifier leurs cadres reglementaires relatifs au controle
forestier afin de les rendre compatibles avec les principes et obligations de lAccord.

Le régime sur la conservation de la faune sauvage en Afrique centrale

Ce regime est constitué de deux accords (chapitre 10) signes en 1983 par six pays dAfrique
centrale :

1. L/Accord de coopération et de concertation entre les Etats dAfrique centrale sur la conservation
de la faune sauvage ;

2. LAccord entre les Etats dAfrique centrale pour la création d'un fonds spécial pour la conservation
de la faune sauvage.

Le premier et accord principal a pour but de promouvoir et de renforcer la coopération et la
concertation entre les Etats dAfrique centrale pour la conservation de la faune sauvage.
Laccord subsidiaire institue un Fonds special pour la conservation de la faune sauvage qui est
un mecanisme de financement durable destine a encourager et perenniser la conservation et
[utilisation durable de la faune sauvage en Afrique centrale tout en renforcant la lutte contre le
braconnage et le commerce illicite de la faune et de ses produits derives,

Les signataires de ces accords se sont engages a institutionnaliser la Conference Ministérielle des
Etats d/Afrique centrale sur la conservation de la faune chargée de:

Recommander toutes les mesures propres a assurer la conservation et la valorisation de la
faune sauvage ainsi que lorganisation de la lutte anti-braconnage ;

Assurer entre les parties un echange continu dinformations et un soutien mutuel en ce qui
concerne leurs politiques dutilisation de la faune sauvage ;

Recommander les mesures d'harmonisation des politiques en matiere de chasse et de
commercialisation des produits de chasse ;

Recommander des mesures pour la promotion de la formation et de leducation.

Adhésion aux instruments concernant les droits humains
et le patrimoine culturel

La gestion des ressources forestieres dAfrique centrale, outre laspect economique et écologique,
représente aussi des enjeux relatifs aux droits humains et a la culture pour plus de 100 millions
de personnes vivant dans la sous-region. Ces enjeux sont lobjet dun interét constant de la part
des Nations Unies et, en milieu forestier, captent de plus en plus lattention depuis le sommet de
Rio. Cet ouvrage examine trois regimes internationaux : le regime international de protection des
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droits des peuples forestiers, les instruments de protection du patrimoine culturel et naturel, et
des conventions internationales sur la pollution en milieu forestier.

Le régime international de protection des droits des peuples forestiers

Depuis le Sommet de la Terre de Rio de Janeiro en 1992, les instruments environnementaux
multilateraux incluent progressivement des dispositions visant a proteger droits territoriaux,
culturels et politiques, et a assurer une participation plus equitable des populations autochtones
et communautes locales a la gouvernance environnementale.

Le chapitre 11 du présent ouvrage aborde les droits des peuples forestiers dans une variete
dinstruments tels que les trois regimes environnementaux issus de la conférence de Rio de 1992,
[AIBT et des instruments internationaux tels que la Convention 169 de [Organisation Internationale
du Travail (OIT) relative aux peuples indigenes et tribaux, la Déeclaration des Nations Unies sur
les droits des peuples autochtones (DNUDPA) ou lAccord de Paris. Une attention particuliere
est portée aux droits fonciers et a la gestion des ressources naturelles, a la reconnaissance
et a la protection des savoirs traditionnels, au droit a la consultation et au consentement libre
informe et prealable, au droit de participation aux décisions environnementales et au droit a un
environnement sain.

Les instruments de protection du patrimoine culturel et naturel

La protection du patrimoine culturel et naturel, matériel etimmatériel, quifonde le developpement,
lidentité et la perennité des societes humaines, constitue un des meécanismes de coordination et
de coopeération internationale developpées pour favoriser une gestion durable de lenvironnement
(chapitre 12). Ceci est consacre dans divers instruments juridiques promulgueés specialement
par lTUNESCO dans le cadre des Nations Unies. La Convention pour la protection du patrimoine
mondial, culturel et naturel de 1972 considere que la degradation ou la disparition d'un bien du
patrimoine culturel et naturel représente un appauvrissement néfaste du patrimoine de tous
les peuples du monde. Il existe aussi plusieurs instruments juridiques internationaux qui traitent
indirectement de la protection du patrimoine culturel et naturel, notamment la Convention pour
la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel de 2003 et la Convention sur la protection et la
promotion de la diversité des expressions culturelles de 2005 dont les objectifs sont :

La sauvegarde du patrimoine naturel et culturel matériel et immatériel ;

Le respect du patrimoine culturel matériel et immateériel des communautées, des groupes et
des individus concernes ;

La sensibilisation aux niveaux local, national et international sur limportance du patrimoine
culturel materiel et immatériel et de son appréciation mutuelle

La cooperation et lassistance internationale.

Ils visent, entre autres, a promouvoir et a assurer lexistence des expressions culturelles
traditionnelles, des pratiques et des « savoir-faire » dans toute leur diversite. Ils engagent les
Etats parties & prendre, au niveau national, les mesures destinées a assurer la viabilité de leur
patrimoine naturel et culturel materiel et/ou immatériel et, a cette fin, les invitent a collaborer
au niveau regional et international. Ces mesures de sauvegarde englobent lidentification, la
documentation, la recherche, la preservation, la protection, la promotion, la mise en valeur, la
transmission, la rentabilisation ainsi que la revitalisation des differents aspects de ce patrimoine.
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Tableau C.1: Nature et catégorisation des conventions internationales

Nature convention Conventions concernées Buts et objets de la convention

1 Conventions sur Convention dAlger Protection des ressources naturelles, de la
les ressources Convention Ramsar biodiversité et des zones humides
naturelles et la C i iversite  Utilisation durable des ressources naturelles

. . onvention sur la diversite
pellution ergemicle biologique (Chapitre 3) Conservation des ecosystemes et lutte contre
Protocole de Nagoya la désertification
(Chap. 12)

2 Conventions Conventions de Vienne Protection de la couche d'ozone
sur la pollution Protocole de Montréal, Lutte contre le changement climatique
atmospherique CCNUCC (Chap. 1) Réduction des émissions de GES et dautres

Protocole de Kyoto substances nocives pour latmosphére
Accord de Paris (Chap. 2)

3 Conventions surla  Convention de Londres Reglementation de lélimination des déchets
pollution marine Convention MARPOL en mer et de la pollution genéerée par les

navires.

Préservation de la qualité des océans
Prévention des marees noires

4 Conventions sur Convention de Bale Reduction et controle des mouvements
la pollution parles  convention de Bamako transfrontiéres de déchets dangereux
dechets Convention de Rotterdam Interdiction de certaines substances nocives

Convention de Stockholm  promotion de la gestion écologiquement
rationnelle des déchets

Protection de la santé humaine et de
lenvironnement

Source : Auteurs

Les conventions internationales sur la pollution en milieu forestier

Les conventions internationales sur la pollution en milieu forestier se classent en quatre
categories decrites ci-dessous (chapitre 13).

Effectivité de la mise en ceuvre des engagements en
Afrique centrale

Les accords de Rio de Janeiro en Afrique centrale

Les pays dAfrique centrale se sont mobilises dans la lutte contre la crise ecologique globale en
signant et en ratiflant pour la plupart les trois conventions et [Accord de Paris. De maniere genérale,
ces pays participent aux conférences des parties des trois grandes conventions individuellement
ou en groupe sous legide de la COMIFAC. Avant chacune des conventions, la COMIFAC et ses
partenaires organisent des ateliers régionaux de preparation et des ateliers de decryptage apres.

Les pays dAfriqgue centrale font de leur mieux pour satisfaire aux obligations de ces grandes
conventions. Par exemple, les 11 Etats membres de la COMIFAC ont adhéré a la Convention
sur la diversité biologique et sattellent a remplir leurs principales obligations, notamment en
termes délaboration des strategies nationales de la biodiversite et de rapportage. La CDB a
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egalement influenceé des cadres regionaux, comme le Plan de Convergence de la COMIFAC.
Les objectifs dAichi ont orienté la mise en ceuvre dactions de protection de la biodiversité a
léchelle sous-regionale. Ils ont structuré les discussions, guide les évaluations des chaines
dapprovisionnement - notamment en lien avec le Protocole de Nagoya - et facilite lintegration
des enjeux de biodiversité dans les accords commerciaux, les politiques de conservation,
dutilisation durable et de restauration.

Sur le plan financier, les objectifs d’Aichi ont contribue a legitimer et a mobiliser des ressources, pour
les ONG comme pour la recherche scientifique. Ils ont eégalement oriente les depenses publiques
en matiere de biodiversite. Dans plusieurs pays, ces objectifs ont renforce la responsabilisation
des acteurs, en stimulant la collecte de données, la production de rapports nationaux et la mise
en place de mecanismes de suivi et devaluation. Les centres déchange dinformations sur la
biodiversite, comme celui du Gabon, illustrent cette dynamique.

En ce qui concerne la lutte contre la desertification (chapitre 4), sept pays de la CEEAC
disposent de programmes daction nationaux : Cameroun, Guinée equatoriale, Congo,
Reépublique democratique du Congo, Gabon, Tchad et Burundi. Pour le deuxieme cycle intervenu
en 2022, seuls 8 pays sur 11 ont envoye les rapports de la mise en ceuvre de leurs PAN. Trois pays,
a savoir [Angola, la RDC et le Congo, nont pas pu communiquer leurs rapports dans les déelais.
LAfrique centrale sest dotee d'un Programme d'Action Sous-régionalde lutte contre la Degradation
des terres et la Désertification (PASR/LCD - AC) lors d'un forum sous-régional tenu en juin 2007
a Kinshasa en RDC.

Toutefois, les pays dAfrigue centrale ne semblent pas benéficier de la finance climat mobilisee
a linternational. Par exemple, une étude de Bayol et al. datant de 2021 montrait que 13 projets
avaient éte presentés au Fonds vert climat (FVC) en lien avec les foréts pour une valeur totale de
137,3 millions USD, mais les résultats tardaient a venir, ce Fonds semblant se limiter au financement
de la préparation des projets.

Malgre le retard des pays dAfrique centrale concernant la compensation sous forme de credits
de carbone, une dynamique de mise en ceuvre des projets carbone sobserve nettement : environ
30 projets carbone forestier sont actifs ou en developpement (FRMi2024), dont 26 engages dansun
processus de certification. La majorité de ces projets se situent en RDC et visent principalement la
reduction des eémissions dues a la deforestation et a la degradation des foréts ou la sequestration
de carbone via des plantations. Ce style de projets est en augmentation considérable depuis
2020 avec un recours croissant a des mecanismes de financement hybride combinant des fonds
fiduciaires, des partenariats public-prive et des marcheés volontaires. Le standard le plus utilise
est Verra (76 % des projets certifies), suivi de Plan Vivo et Gold Standard. Un seul projet recense
faisait appel au mecanisme de compensation carbone institué par le marché réeglementaire, le
Mecanisme de Développement Propre (MDP) de la CCNUCC, Les initiatives les plus courantes
sont les projets ARR (Afforestation, Reforestation et Revegetalisation) et REDD+, tandis que les
initiatives Improved Forest Management restent minoritaires. Tous signataires de [Accord de
Paris, les pays de la zone COMIFAC affichent fortement leur volonté de sengager dans la finance
carbone (AFD 2024). Des initiatives nationales sont egalement en place, comme la création de
lAutorite de Regulation du Marche de Carbone en RDC et le cadre national du marche carbone
elabore par la Rwanda Environment Management Authority au Rwanda.
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Les accords de régulation du commerce des produits de la biodiversité en
Afrique centrale

Des trois instruments qui visent a promouvoir la conservation de la biodiversité et la promotion
de la gestion durable des ressources de la biodiversité a travers la régulation du commerce
international (AIBT, CITES, APV), seul lAIBT est non contraignant.

Les pays membres de [OIBT (Angola, Cameroun, Gabon, Congo, République democratique
du Congo et Republique centrafricaine) ayant signe AIBT dans le respect de leurs legislations
nationales devraient fournir annuellement des données a [OIBT sur les flux commerciaux, les
especes commerciales, les tendances de prix, les produits bois de transformation secondaire
(PBTS) et les autres tendances dans le secteur des bois tropicaux. Seules la RCA et la RDC ne
sont pas en retard dans la fourniture de ces informations, ce qui reduit la fiabilite des politiques et
autres publications basees sur les donnees de [OIBT. Par ailleurs, les pays dAfrique centrale sont
loin de satisfaire a leurs obligations de paiement des contributions a [OIBT, les arrieres selevant a
plus de 4,7 millions USD fin 2024. Pourtant, grace a lAIBT, ce sont plus de 35 millions USD qui ont
ete mobilises en faveur des pays forestiers dAfrique centrale.

Quant a la CITES, on compte actuellement 439 especes animales et 1 005 especes vegetales
menacees dextinction en Afrique centrale inscrites dans ses annexes. Cette Convention joue donc
un role crucial en encadrant le commerce international de ces especes tout en luttant contre la
criminalite environnementale, dont les impacts ecologiques et economiques sont considerables.
Actuellement, 54 especes animales dAfrique centrale font lobjet dune protection stricte avec
leur inscription en Annexe | de la CITES (CITES 2024) qui interdit leur commerce international a
des fins commerciales. Cette annexe liste de nombreux mammiféres embléematiques comme
leléephant de forét dAfrique (Loxodonta africana), fortement menace par le braconnage pour son
ivoire, et les grands felins comme le l€opard (Panthera pardus).

Aussi, les inscriptions dessences de bois doeuvre ne sont pas sans conseguence pour les pays
dAfrique centrale, qui expriment des inquietudes quant a limpact sur leurs exportations et la
competitivite de leur filiere bois sur le marche international, en sus des contraintes administratives
et economiques. Cest ainsi que ces pays et la sociéte civile gabonaise ont réagi pour sopposer
aux propositions que [Union europeenne comptait soumettre, lors de la CoP30 prevue fin 2025,
pour inscrire en Annexe Il lokoume (Aucoumea klaineana) et le genre Endandrophragma, cest-a-
dire des essences forestieres parmi les plus valorisees.

LanalysedelaconformitelégislativealaCITESenAfriquecentralerévele unesituationpréoccupante:
seuls 4 pays sur 11 (Angola, Cameroun, Guinee equatoriale et Republique démocratique du Congo)
disposent dune legislation nationale entierement conforme aux dispositions de la Convention
(categorie 1). Sur les sept pays qui ne repondent pas complétement aux exigences pour une
mise en ceuvre efficace de la CITES (categories 2 et 3), trois présentent des legislations jugees
inadequates (categorie 3). Ce constat souligne limportance de renforcer en priorite les cadres
legislatifs nationaux et dharmoniser les reglementations dans la region pour ne pas compromettre
les efforts regionaux de protection et de regulation du commerce international de la faune et de la
flore sauvages. A noter qua léchelle mondiale, hors pays de lAfrique centrale, 65,52 % des Parties
sont en catégorie 1 contre 36,4 % des pays dAfrique centrale, 26,44 % en categorie 2 et 8,04 % en
categorie 3.
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Les suspensions de commerce, imposées & certains Etats pour non-conformité, le manque de
capacites scientifiques et institutionnelles, auxquels sajoutent des disparités legislatives entre
Etats et les pressions économiques, compliquent dautant létablissement dun commerce légal
et tracable.

Sagissant des APV, ils ont été signés par le Cameroun, la Republique du Congo et la
République centrafricaine. Leurs impacts concrets ont ete abordés a partir de quatre marqueurs
principaux :

1. Lefficacité de la gouvernance et des institutions. Les APV ont contribue de maniere importante
a la mise en coherence du cadre juridique. 'un des enjeux prioritaires de APV était en effet de
donner davantage de cohérence et de clarté a un systeme juridique fragmenté. La premiere
demarche de cette recherche fut la determination du contenu de la notion de « bois legal »,
notion complexe au regard de ses implications pratiques allant bien au-dela du secteur forestier.
Alors que les administrations chargees des foréts preconisaient une définition restrictive de
la legalite, exclusivement centree sur le secteur forestier, les objections formulees par les
autres acteurs et notamment la societe civile ont conduit a une definition extensive integrant
les reglementations sectorielles et les conventions internationales regulierement ratifiees.

2. Leétat des foréts. Sagissant de la gestion forestiere, linstrument est percu comme ayant
legerement contribue a lapplication effective des plans daménagement. Au Cameroun
notamment, les progres lies aux hectares de foréts sous amenagement forestier sont en
grande partie anterieurs a [APV.

3. Lexploitation illégale. LAPV na que modéerement contribuée a la réduction du volume de bois
dorigine illicite commercialise sur le marche dexportation et encore moins sur le marche
domestique. La part de bois legal a cependant legerement augmente en ce qui concerne les
produits exportes vers le marche europeen confirmant lorientation premiere de [APV.

4. Le développement économique. Au-dela de la problématique de lemploi stricto sensu, cest
davantage lamélioration des conditions de travail qui interpelle, surtout pour les populations
locales et autochtones, et la sécurite de lemploi. Sur ces deux points, leffet de APV est
relativement marginal, en partie en raison de la relative obsolescence des codes du travail.
Plus globalement, les impacts de APV sur la reduction de la pauvrete et lamélioration des
moyens de subsistance sont difficiles a quantifier.

Les instruments sous-régionaux d'Afrique centrale

Des trois instruments sous-régionaux analyses dans le present rapport (Chapitres 8 a 10)
seul le traite COMIFAC concerne les 11 pays dAfrique centrale (Angola, Burundi, Cameroun,
Gabon, Guinéee equatoriale, RCA, Republique du Congo, RDC, Rwanda, Saoc Tomeé-et-Principe,
Tchad). Laccord sur le controle forestier a éte signe par six pays forestiers (Cameroun, Gabon,
Guinee equatoriale, RCA, Republique du Congo, RDC), alors que les accords pour la conservation
de la faune sauvage en Afrique centrale ont eté signes par le Cameroun, le Congo, le Gabon, la
RDC et le Tchad. Le Soudan a fait partie des premiers signataires, mais n'est pas reste. Quant a la
RDC (autrefois Zaire), elle est arrivée plus tard.

Le Traite relatif a la conservation et a la gestion durable des ecosystemes forestiers dAfrique
centrale (Traité COMIFAC) est effectif et mis en ceuvre dans les 11 pays membres mentionnes.
Mus par des besoins évidents de mutualisation des efforts pour la gestion du vaste ensemble
que represente le bassin du Congo, et par la necessite de faire bloc face aux dynamiques
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internationales concernant la gestion des foréts, tous les pays dAfrique centrale ont adhére a ce
Traite et sattendent a en recevoir des benéfices.

La COMIFAC, chargee de la mise en ceuvre du Traite, sefforce donc avec ses moyens dapporter
les béneéfices attendus. Son action est visible sur le plan technique avec lélaboration de
nombreuses directives censees aider les pays a progresser vers la gestion durable des foréts en
Afrique centrale, et sur le plan diplomatique avec une présence continue aux grandes rencontres
relatives aux foréts et a lenvironnement. Elle ceuvre aussi au renforcement des capacités des
Etats afin quils soient mieux outillés lors des négociations internationales relatives aux grandes
conventions de Rio, a la CITES et a tout autre sujet pertinent a son mandat. La COMIFAC a su
developper une synergie avec le PFBC pour organiser des evenements de concertation au niveau
sous-regional, et assurer une bonne presence a linternational. Ainsi, la COMIFAC sest impliquee
fortement avec le PFBC dans linitiative de levee de fonds qui a abouti avec un succes inedit a
la mobilisation de 1,5 milliard USD a la COP26 de la CCNUCC de Glasgow en 2021. De ce fait, la
COMIFAC est reconnue, voire appreciee, comme interlocuteur au niveau international.

LLAccord sur le controle forestier en Afrique centrale adopte a Brazzaville en 2008 est un instrument
communautaire juridiguement contraignant de forme simple (non solennelle), et additionnel au
Traité instituant la COMIFAC de février 2005, Cependant, il nest pas effectif tel que le consacre
le droit international de lenvironnement, mais reléve du droit dormant. En effet, le regime spéecial
de veérification de lexploitation des ressources forestieres institué par cet Accord est défaillant :
en raison du non-respect des regles et standards edictes dans ses dispositions, il Na pas permis
de mettre fin aux pratiques frauduleuses et criminelles dans les activites dexploitation forestiere
dans la plupart des pays dAfrique centrale. Enfin, il na pas fait lobjet dune transposition explicite
dans les ordres juridiques nationaux des Etats membres qui semblent lignorer.

Les accords pour la conservation de la faune sauvage en Afrigue centrale connaissent une mise en
ceuvre laborieuse avec une péeriode de passage a vide de 2012 a 2017 liée au dysfonctionnement
de linstitution de coordination, [Organisation pour la Conservation de la Faune Sauvage en Afrique
(OCFSA) et a certains conflits de leadership. Malgre les importantes difficultes de financement de
[OCFSA, les pays membres ont entrepris une série de reformes pour redynamiser la mise en
ceuvre de ces accords dont la relance progressive se fait sentir.

Les instruments concernant les droits humains et le patrimoine culturel

Les instruments juridiques examines trouvent leur origine dans le systeme des Nations Unies. Les
trois themes retenus ici sont : 1) la protection des peuples forestiers, 2) la protection du patrimoine
culturel et naturel et 3) la pollution.

Concernant la protection des peuples forestiers, les pays du bassin du Congo ont signe et ratifie
la quasi-totalité des instruments, a lexception notable de la Convention 169 de [OIT qui na éte
ratifice que par la RCA. Les grandes conventions ont fait lobjet de transposition effective par
les procédures formelles de ratification ou dadhésion. La réception des normes de protection
sest egalement opéree par lincorporation des concepts dans les legislations nationales et le
developpement de legislations specifiques.

Toutefois, la mise en ceuvre dune convention et dautres instruments multilateraux nécessite la
creation dorganes et de services techniques, dont le fonctionnement exige des moyens financiers
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et matériels qui n'existent pas toujours dans les pays dAfrique centrale. La promotion des droits
des populations autochtones repose donc principalement sur les subventions conditionnelles
issues de la coopération internationale.

Exemple dincorporation des concepts sur le plan legislatif, le concept de CLIP a fait son entree
dans la nouvelle loi forestiere promulguee en 2020 par la Republique du Congo, avec la volonte
nouvelle du legislateur congolais dassocier davantage les acteurs de la filiere bois a la gestion des
foréts. Ce progres contribue a enrichir substantiellement le principe de participation, ce concept
allant irriguer lensemble du code forestier. On le retrouve dans des dispositions cruciales sur
lexploitation, le classement des foréts et lexploitation des ressources genetiques.

Pour ce qui est de la protection du patrimoine culturel et naturel, les Etats d'Afrique centrale
consacrent un arsenal juridique devant mettre en ceuvre les politiques publiques en la matiere.
Le Cameroun est lun des Etats ayant mis sur pied une abondante législation avec une loi portant
protection du patrimoine culturel et naturel, une loi regissant le patrimoine culturel du pays dans
lintérét public et dans la perspective du developpement durable, et une loi portant protection du
patrimoine routier national, de méme gu'une loi regissant les associations artistiques et culturelles.
Le ministere camerounais des Arts et de la Culture entend bien veiller a la bonne application de
ces lois.

Le Gabon dispose dune loi portant protection des biens culturels, et le Tchad dune loi ayant
pour objet la protection des monuments et sites nationaux, des sites et monuments de
caractere préhistorique, archeéologique, scientifique, artistique et pittoresque, le classement
des objets historiques ou ethnographiques et la réglementation des fouilles. De méme, la
République democratique du Congo sest dotee en 2010 d'une loi portant protection du patrimoine
national culturel et naturel.

La Communauté Economique et Monétaire de [Afrique Centrale (CEMAC) a amorcé lélaboration
dune stratégie pour la promotion et la protection du patrimoine culturel de ses Etats membres,
avec une reunion de concertation qui sest tenue en janvier 2024 a Douala.

Les foréts dAfrique centrale patissent de diverses formes de pollution qui touchent latmosphére,
les sols et les eaux. Face a ce constat, tous les Etats de lAfrique centrale demandent lapplication
systématique dune Etude dlmpact Environnemental et Social (EIES) pour tout projet agro-
industriel, infrastructurel, minier, forestier, mais cette mesure peine a se concréetiser. Ces 10
dernieres anneées, grace a une vision stratégique holistique et integrée, le Rwanda a semblée se
positionner en leader environnemental et a attiré des investissements internationaux. Mais limpact
de ce pays est faible compte tenu de sa superficie forestiere (240 746 ha) ; il reste a esperer que
cette émergence puisse véritablement servir dexemple. Les autres Etats de la sous-région ont
cependant adopte des approches plus fragmentées, se concentrant sur des problematiques
specifiques (pollution de lair en RCA, pollution plastique au Cameroun, etc.). La mise en ceuvre de
[EIES dans la sous-region apparait ainsi comme un processus inconstant en depit des nouvelles
normes environnementales et sociales et des politiques de sauvegarde de tous les bailleurs de
fonds (Banque Mondiale, BAD, AFD, etc) qui mettent bien laccent sur le niveau de risques et la
protection de la biodiversite.
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Fruit dune somme détudes scientifiques, de résultats et de concertations dexperts internationaux,
cet ouvrage éeclaire les enjeux qui dominent le bassin du Congo et expose des voies de progres.

Nous formulons le voeu quiil puisse alimenter vos reflexions afin de prendre les decisions les plus
judicieuses pour lavenir des foréts de [Afrique centrale et des populations qui en déependent.
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Financé par
I’Union européenne

Le rapport Etat des Foréts (EdF) du bassin du Congo est une publication périodique de lObservatoire
des Foréts d'Afrique Centrale (OFAC), organe technique spécialisé de la Commission des Foréts dAfrique
Centrale (COMIFAQC). La présente publication fait suite a une édition plus classique de 2022 qui a présente
Lletat des ressources forestieres et leurs modes de gestion, ainsi que les thematiques dactualité concernant
la gestion des écosystemes forestiers dAfrique centrale.

Le choix a été fait pour cette edition de se focaliser sur le theme de la « Mise en ceuvre des conventions
internationales sur lenvironnement et les foréts » dans les pays d'/Afrique centrale. Le présent rapport EAF
est la deuxieme edition thematique apres celle publiée en 2015 consacree au changement climatique et
présentée a Paris lors de la Conférence des Parties (COP) de la Convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques (CCNUCC).

Il passe en revue 13 regimes juridiques internationaux, plus ou moins contraignants, liés a lenvironnement
et aux foréts, et examine leurs contenus et leur mise en ceuvre en Afrique centrale sous le double aspect de
Leffectivité et de lefficacité. Les auteurs formulent par la suite des recommandations en vue de lamélioration
de limpact de chacun de ces régimes juridiques en Afrique centrale.

Ces 13 régimes juridiques sont regroupés en quatre parties dont : i) les conventions de Rio (4 chapitres) ;
ii) les instruments portant régulation du commerce international des produits de la biodiversite (3 chapitres) ;
iii) les instruments sous-regionaux initiés par les pays d’Afrique centrale (3 chapitres) et ; iv) les instruments
ayant des incidences sur les droits de lhomme et patrimoine culturel (3 chapitres).

Enfin, par le biais d'un chapitre final et transversal, le rapport donne une vue synoptique de leffectivite et de
Lefficacité de la mise en ceuvre de ces divers instruments juridiques en Afrique centrale.
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CIFOR-ICRAF

Le Centre de Recherche Forestiere Internationale et le Centre International de recherche en Agroforesterie (CIFOR-

ICRAF) exploite le pouvoir des arbres, des foréts et des paysages agroforestiers pour relever les défis mondiaux les
plus urgents de notre époque - la perte de la biodiversite, le changement climatique, la securité alimentaire, les
moyens de subsistance et les inégalites. CIFOR et ICRAF sont des centres de recherche du Groupe Consultatif pour la
Recherche Agricole Internationale (CGIAR).
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